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Presentacion del documento

Este documento resume los avances desarrollados de la Etapa 3: construccion de la linea base para la
formulacion del Plan Especial para la Ciudad Colonial de Santo Domingo (CCSD), como parte de la asistencia
técnica brindada por Arup al Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Este reporte corresponde al Componente 1: determinantes generales del diagnéstico integral, e incluye los
avances desarrollados en las siguientes cuatro dimensiones:

i) Analisis Historico: Evaluacion de la transformacion del Paisaje Urbano Histérico (PUH) en la
Ciudad Colonial a través de siete periodos histdricos significativos.

i) Anélisis Normativo: Revision y consideracion de la normativa nacional y local aplicable, abarcando
leyes, declaratorias, reglamentos y politicas pertinentes.

iii) Diagnostico de riesgo y mitigacién al cambio climatico: Identificacion y evaluacion de los riesgos
potenciales de la CCSD, incluyendo la identificacion de amenazas, modelo exposicion y de
vulnerabilidad por edificacion, asi como el modelo de riesgo cualitativo.

iv) Diagnostico Ambiental: Estudio de las condiciones ambientales de la Ciudad Colonial, analizando
factores como calidad del aire, agua y suelo, y sus implicaciones para el desarrollo del Plan.
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1. Metodologia

La construccion de la linea base del Plan Especial de la CCSD se realiza en dos fases, como se ilustra en la
siguiente grafica:

Fase 1. Diagnostico integral Fase 2.
Marco de andlisis Identificacién de
Unidades de
Enfoque de PUH: Enfoque de desa‘rmllo o
urbano sostenible: Palsaje
Valoracion patrimonial 5 dimensiones
material e inmaterial territoriales

Cruce de capas de los
componentes principales

Componentes del diagndstico del diagnostico

i ii. Territorial ii. Socio-
Determinantes 1 (:r," orl.a ly economico y Analisis Multicriterio
generales patrimonia de gobernanza (geoprocesos)
Una (1) Mesa con expertos Consulta publica (+1) c) Consulta ptiblica (#2)

Mesa interinstitucional (#2)

Definicion de Unidades de
Matriz DOFA Paisaje y fichas de
valoracion

llustracion 1. Metodologia para la construccion de la linea base del Plan Especial de la CCSD. Arup, 2024

i) Fase 1. Diagnostico integral

e Marco de analisis: Este diagnostico se realizara a partir de dos enfoques: PUH y Desarrollo Urbano
Sostenible. Este marco de analisis incorporara la valoracion del patrimonio material e inmaterial de la
CCSD, de acuerdo con lo establecido en el protocolo del PUH, asi como la comprension del territorio a
partir de cinco dimensiones con enfoque de desarrollo urbano sostenible: 1) Sostenibilidad urbana, 2)
Sostenibilidad ambiental, cambio climético y riesgo, 3) Crecimiento econdmico y desarrollo local, 4)
Sostenibilidad sociocultural y patrimonio, y 5) Gobernabilidad y gestion urbana sostenible.

e Componentes principales del diagnoéstico integral de la CCSD: a partir del marco de analisis, se
establecen los siguientes 3 componentes claves para el desarrollo del diagnéstico:

o Componente 1: Determinantes generales:
Se analizaron los elementos determinantes para la formulacion del Plan Especial. Este estudio
incluird un andlisis integral desde los componentes normativo, histérico-cartogréfico,
medioambiental, riesgo y mitigacion al cambio climatico.

o Componente 2: Territorial y patrimonial:
Se analizara los elementos que configuran el PUH de la CCSD desde la perspectiva territorial y
patrimonial, incluyendo estudios de las disciplinas arqueoldgica, antropoldgica, conservacion
arquitectdnica y urbanistica.
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o Componente 3: Socioecondémico y gobernanza:
Se realizara un andlisis del sistema social, econdmico y de gobernanza de la CCSD. Ademas, se
incluira la percepcion de los ciudadanos en relacién con los valores patrimoniales de la Ciudad
Colonial, obtenidos a través de talleres y consultas publicas.

e Matriz DOFA: Como sintesis de los hallazgos encontrados en el diagnéstico, se desarrollara una
Matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) para identificar y analizar los
factores internos y externos que afectan el desarrollo de la CCSD.

ii) Fase 2. Identificacion de Unidades de Paisaje de la CCSD

En esta fase, se procedera a la identificacion de las Unidades de Paisaje de la CCSD mediante el cruce de capas
de los componentes principales del diagndstico y un analisis multicriterio. Este proceso permitira identificar
zonas con caracteristicas paisajisticas homogéneas dentro de la CCSD, facilitando una mejor comprension de la
diversidad y complejidad del territorio. Esto proporcionara herramientas esenciales para una planificacién
sostenible y respetuosa con los valores patrimoniales y culturales del area de estudio. Una vez completado, se
definiran las unidades de paisaje de manera integral y se elaboraran fichas de valoracién para cada unidad
identificada. A continuacion, se describen los pasos de esta fase:

e Cruce de capas de los componentes principales del diagnostico:
Se realizara un cruce de capas de informacion derivadas de los componentes principales del
diagnostico integral de la Fase 1. Este cruce permitira integrar los partes claves, facilitando una
comprension holistica del territorio de acuerdo con el enfoque de PUH.

e Andlisis Multicriterio (geo procesos):
Se llevara a cabo un analisis multicriterio utilizando herramientas de geoprocesamiento. Este analisis,
fundamentado en el enfoque de PUH, permitira evaluar y ponderar diferentes variables y criterios
relevantes para la identificacion de unidades de paisaje. Se estima la consideracion de factores claves
como la sostenibilidad urbana, el cambio climético, el desarrollo econémico y la gobernabilidad. El
enfoque de PUH asegurara que los valores patrimoniales y culturales sean considerados en cada etapa
del proceso.

e Definicion de Unidades de Paisaje y fichas de valoracion:

A partir de los resultados del analisis multicriterio, se definiran las Unidades de Paisaje de la CCSD.
Para cada unidad identificada, se elaboraran fichas de valoracion que detallaran sus caracteristicas,
valores patrimoniales, riesgos y oportunidades de desarrollo. Estas fichas, desarrolladas bajo el enfoque
de PUH, seran herramientas esenciales para la planificacion y gestion sostenible del territorio. Ademas,
facilitaran la formulacion de las siguientes etapas del Plan Especial, garantizando la conservacion y
valorizacion del patrimonio histérico y cultural.

Como parte transversal de esta metodologia, se llevaran a cabo los siguientes espacios de participacion: dos (2)
consultas publicas, una (1) mesa de expertos y una (1) mesa interinstitucional. Estos eventos contribuirén al
entendimiento del territorio desde la perspectiva de la ciudadania, actores clave e instituciones publicas,
incluyendo el Ministerio de Turismo (MITUR), el ADN y el Ministerio de Cultura (MINC).

En el siguiente reporte se presentan los hallazgos del Componente 1: Determinantes generales de la Fase 1
del Diagnostico Integral: i) analisis histérico, ii) analisis normativo, iii) diagndstico de riesgo y cambio
climatico, y iv) diagnostico medioambiental.
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2. Fuentes de informacion

En esta seccion se presentan las distintas fuentes revisadas durante el diagnostico del componente 1. Estas

fueron priorizadas durante la revision de informacion secundaria realizada en la Etapa 1 y durante la

investigacion propia para el desarrollo de las 4 dimensiones analizadas. En la siguiente tabla se destacan las

principales fuentes utilizadas.

Fuentes de informacién principales Dimensién
Documento Fuente Afo | Histérica | Normativa Riesgoy Me_d 10
CcC ambiente
Plan de Revitalizacién de la CCSD | ADN, BID | 2019 X X X
Plan Estratégico de Espacio BID, 2023 X X X
Publico MITUR
Declaratoria de la UNESCO UNESCO | 2010 X X
Ley 368 de 2022 Ley de Nacional 2022 X
Ordenamiento Territorial, Usos del
Suelo y Asentamientos Humanos
(LOTUSAH)
Plan de Ordenamiento Territorial ADN 2019 X
de SD
Ordenanza 0312 de 2011 — ADN 2011 X X
Categorizacion de inmuebles
patrimoniales
Formulacion del Plan de Gestion BID, 2024 X X
del Riesgo de Desastres. PGRD- MITUR
CCsD
Informe de la Cuenca mediay baja | La 2013 X
del rio Ozama e Isabela en el Gran | Barquita
Santo Domingo
Evaluacion de riesgo por BID 2023 X X
inundacion CCSD
Integracion de Resiliencia al BID 2023 X
Cambio Climético en PRU
Plan de adaptacion a inundaciones | BID 2024 X X
influenciadas por el cambio
climético

Tabla 1 Fuentes de informacion principales utilizadas durante el diagnéstico del componente 1. Arup, 2024
Adicionalmente, se destacan las principales limitaciones y vacios de informacion identificados durante el

desarrollo del diagnostico:

o Informacion proveniente de diversas fuentes y afios, con metodologias heterogéneas, lo cual impide
construir una linea base consistente y actualizada.

o Base de datos desactualizada que dificulta realizar cruces de informacidn coherentes.
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o Elementos cartogréaficos sin atributos, lo cual limita la caracterizacion y comprension detallada del
estado actual de la CCSD.

e Miultiples documentos en PDF relacionados con planes y estudios complementarios, los cuales no
pueden ser espacializados con precisién debido a la falta de una geodatabase asociada

3. Area de estudio

La CCSD, declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en 1990, es el primer asentamiento
europeo permanente en América. El area de estudio abarca 1.06 km2, representando el 1.01% del area del
Distrito Nacional y el 0.076% del Gran Santo Domingo. La CCSD incluye 116 manzanas dentro de un perimetro
amurallado y combina usos residenciales, comerciales, turisticos y gubernamentales. Limita al sur con el Mar
Caribe, al este con el Rio Ozama, y al norte y oeste con la muralla original. (Ley 492-69 / Ordenanza 03-11)

Adicionalmente, la declaratoria de la UNESCO considera una zona de amortiguamiento para la CCSD (julio de
2024): una parte localizada en el Distrito Nacional de Santo Domingo (Ordenanza 03-11), y otra en Santo
Domingo del Este (Ordenanza 02-15). La primera incluye el Parque Independencia y los barrios de San Carlos,
Ciudad Nueva, Gazcue y Villa Francisca.

El trazado en damero de la CCSD, con ejes norte-sur y paralelos al frente maritimo, ha influido en las etapas de
desarrollo posteriores, evidentes en estos barrios colindantes. Se destaca en la zona de amortiguamiento al Este,
la presencia de equipamiento militares, navales y de la autoridad portuaria. En la siguiente grafica se ilustra el
area de estudio de la CCSD y su zona de amortiguamiento.
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[ Distrito Nacional
[__] santo Domingo del Este

llustracion 2 Area de estudio de la CCSD. Arup, 2024
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4.

Analisis historico

El analisis historico de la CCSD presenta una revision y reconstruccion detallada de los hechos historicos
documentales y cartograficos que han influenciado el PUH de este centro histdrico. La evolucion y
transformaciones en el paisaje urbano de la CCSD se estudiaron a partir de los siguientes 5 criterios:

Criterios de analisis

Proceso de revision

1. Evolucién de la

imagen urbana

A través de una revision exhaustiva de la informacion disponible se registro la
transformacidn del entorno construido, a partir de la identificacién de los
desarrollos arquitecténicos y los estilos tipoldgicos predominantes en cada
época, destacando las caracteristicas paisajisticas que han definido la identidad
de la CCSD.

2. Hechos La revision documental permitio establecer los eventos significativos que han
histdricos claves | impactado en la estructura urbana y el uso del espacio en la CCSD. Entre estos,
en la se incluyen la llegada de infraestructura urbana, los cambios politicos,
transformacion | econdmicos y sociales a nivel nacional y municipal, asi como la
del PUH implementacion de planes de ordenamiento territorial y normativa vigente en

cada época. El detalle de esta revision se encuentra en el Anexo 1. Revision
documental historica por periodo histdrico.

3. Cambios Se evalud cdmo los cambios demogréficos y econdmicos han influido en los
socioecondémicos | modelos productivos, los usos del suelo y el estado de las edificaciones. Esto
significativos incluye procesos asociados a las dindmicas de ocupacion del territorio, el

comercio y la industria, asi como la actividad turistica.

4. Vocacionesdel | Se determind la vocacion territorial y su variacion a lo largo del tiempo a partir
territorio y usos | de la identificacion de los usos predominantes de las edificaciones, asi como la
predominantes | manera en que estos cambios han contribuido a la configuracién actual de la

CCSD.

5. Crecimiento A través de cartografia histdrica y contemporanea, asi como de informacion
urbano e hitos documental, se reconstruyd el crecimiento y los cambios en la mancha urbana
principales por | de la CCSD. Esto permitié reconocer la manera en la que se ha configurado el
periodo espacio, considerando las relaciones generadas entre la poblacion y los activos

ambientales del territorio.
De esta manera, se ilustraron la expansion del territorio y su contexto
inmediato, asi como su reconfiguracion a lo largo del tiempo, de acuerdo con
las distintas formas de planificacion urbana. Ademas, se destacaron los
monumentos y edificios emblematicos, asi como los espacios publicos
relevantes que determinaron la consolidacion o transformacion del paisaje
urbano. El detalle de esta seccion se encuentra en el Anexo 2. Evolucion
urbana del paisaje urbano histérico de la CCSD

4.1 Periodos en la evolucion historica de la CCSD

A partir del analisis historico se determinaron siete periodos caracterizados por eventos histéricos,
transformaciones urbanisticas y cambios significativos en la estructura y funcion del espacio urbano. Cada
periodo refleja no solo el crecimiento fisico de la ciudad, sino también las decisiones politicas y
socioecondmicas que han marcado su desarrollo hasta la actualidad.




1. Primera fundacion, traslado y proceso de consolidacién (1496-1586): este periodo abarca desde la
primera fundacion de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, su posterior traslado por parte de Nicolas
de Ovando e implementacién de la trama fundacional “Ovandina”, hasta su consolidacién como el
primer asentamiento permanente europeo en las Américas. Se destacan la construccion de los primeros
edificios coloniales, iglesias y fortalezas que definieron la estructura inicial y el estilo arquitectonico
renacentista.

2. Decadenciay fortificacion (1586-1795): durante esta etapa, la ciudad enfrent6 ataques y saqueos, como
el asalto de Sir Francis Drake en 1586, lo que llev6 a una mayor fortificacion y la construccion de
murallas defensivas. La economia y la poblacion decayeron, pero las infraestructuras militares se
reforzaron significativamente.

3. Periodo de transicidon y cambios coloniales (1795-1844): este periodo estuvo marcado por la cesion de
Santo Domingo a Francia y luego su retorno a Espafia, seguido de la ocupacién haitiana. Estos cambios
politicos trajeron consigo modificaciones en la administracion y el uso de los espacios urbanos.

4. Periodo republicano y restauracion (1844-1930): tras la independencia de la Republica Dominicana
en 1844, la ciudad experimento una fase de restauracion y reurbanizacion. Se realizaron esfuerzos para
recuperar edificaciones coloniales y modernizar la infraestructura urbana, adaptando la ciudad a las
nuevas condiciones republicanas.

5. Erade Trujillo (1930-1960): bajo este régimen, se llevé a cabo en la CCSD una mezcla de restauracion
patrimonial y nuevas construcciones. Se impulsaron proyectos que buscaban tanto conservar el
patrimonio histérico como modernizar ciertas areas.

6. Declive, modernizacion y paso a la democracia (1960-1990): paralelamente a la caida de Trujillo y el
comienzo del proceso de democratizacion, la segunda ocupacion estadounidense dio como resultado el
traslado del comercio a otras partes de la CCSD, asi como un movimiento de las altas clases hacia el
oeste del territorio, dando como resultado un deterioro de las edificaciones y un cinturén de precariedad
habitacional. Como parte de esta situacién, durante la década de 1960, comienza formalmente el rescate
del centro historico mediante acciones estatales dirigidas a generar una imagen urbana pretéritay a
rescatar grandes monumentos, dando paso a procesos de modernizacion y proteccion del patrimonio de
la CCSD.

7. Declaratoria de la UNESCO como patrimonio de la humanidad, revitalizacién y desarrollo
turistico (1990-presente): se marca el inicio de un proceso de revitalizacion y desarrollo turistico de la
CCSD. Se realizaron importantes inversiones para restaurar edificios historicos, mejorar la
infraestructura urbana, gestionar integralmente el territorio, y promover el centro histérico como un
destino turistico de relevancia internacional.

4.2 Linea de tiempo

Como resultado del anélisis histérico, en la siguiente secuencia de graficos se presenta la linea del tiempo
asociada a la evolucion histérica de la CCSD. A través de dicha linea, se resaltan los elementos de mayor
relevancia de cada periodo histérico de acuerdo con los criterios de analisis establecidos para el conjunto
histérico de la CCSD.
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Evolucion dela

imagen de la
CCSD
Rio
1496: Fundacion de Santo
Hechos Domingo en Ribera Rio
N Ozama, territorio indigena.
histéricos
claves en la 1502: Nicolé_s de Ovando
Atansforacian traslada la ciudad a la
margen occidental del rio,
del PUH creando “la traza Ovandina”.
| € 1496-1586
Periodo
histoérico

1500s: La ciudad se
convierte en el centro
administrativo y comercial de
las colonias espafiolas en
América, atrayendo
inmigrantes y fomentando el
comercio transatlantico.

Cambios socio-
econdmicos

significativos

1510: Construccion del

Alcazar de Colon. Refleja el | Francis Drake, impulsando la

poder administrativo.

1541: Construccion de la
Catedral de Santo Domingo
como nucleo religioso de la
ciudad.

Ubicacion estratégica en
desembocadura del rio es
clave para expediciones
hacia Cuba, México y
Ameérica del Sur, asi como
para conexiones con la
regién del Cibao.

Murallas de la CCSD,
estado actual (2024)

| 1586: Ataque y saqueo de

necesidad de fortificaciones.

1655: Iniciativas de
fortificacion aumentan con la
construccion de baluartes y
puertas defensivas.

@ 1586-1795

1600-1700s: Periodo de
declive econémico debido a
ataques piratas,
competencia con otras
colonias y descenso
poblacional.

Plano de la Ciudad Colonial con la
Muralla de Santo Domingo (1785)

1600s: Proceso de
construcciéon de la Muralla
de Santo Domingo y la
Fortaleza Ozama,
protegiendo la ciudad contra
piratas y corsarios.

Sistema constructivo
edificatorio adaptado a las
condiciones climatolégicas.

La ciudad se marginaliza
con el traslado del eje
gravitacional del comercio
colonial hacia el triangulo de
La Habana, Veracruz y
Cartagena.

Administrativo y Religioso:
Vocaciones y Predominio de edificios
gubernamentales,
usos . : ’
. residencias de autoridades y
SIEIINIRERIEY construcciones religiosas.

Comercial: Desarrollo de
infraestructuras portuarias y
mercantiles para el
comercio con Europa y
otras colonias. La industria
del aztcar fue determinante
para la economia

Militar: Enfoque en la
construccion y
mantenimiento de
fortificaciones y defensas

Religioso: Continuacién de
la presencia eclesiastica con
la construccién de conventos
y monasterios

= Delimitaciéon CCSD
Crecimiento urbano
QO Hitos Histéricos

Crecimiento
urbano

= \/ias importantes para el
desarrollo

=== Delimitacién CCSD
I Crecimiento urbano
@ Hitos Histéricos

= \/{as importantes para el
desarrollo

—@-Muralla y puertas

llustracion 3. Linea del tiempo del PUH de la CCSD — Periodos historicos 1y 2: entre 1496 y 1795. Arup, 2024
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S
2
S

Evolucién de la

imagen de la
(€eSip)
Palacio de I:aiRe_ay/’Audre:‘rcra
edificio con influencia francesa,
estado actual (2015)
1795: Espana cede Santo
Hechos Domingo a Francia mediante
histéri el Tratado de Basilea,
Istoricos trayendo influencias
claves en la arquitecténicas y
transformacioén urbanisticas francesas.
del PUH

€ 1795-1844

Catedral Santa Maria la Menor,
edificio del periodo, estado actual
(2024)

1822: Ocupacion haitiana
bajo Jean-Pierre Boyer,
unificando la isla y alterando
la administracién y uso de
edificios, construccion del
primer cementerio.

Plaza Colén
(principios del siglo XX)

. 1844: Independencia de la
; Republica Dominicana,
i iniciando la rehabilitacion de

| .
\ la infraestructura urbana
|

| 1861-1865: fluctuaciones en
! la estabilidad urbana por

1 Guerra de Restructuracion

1

|

!

@ 1844-1930

Puerto de Santo Domingo,
(principios del siglo XX)

1880s: Mejoras en
infraestructura urbana y
servicios publicos.
Edificacion total del area
intramuros. Se inicia
preforado de las murallas y
se conecta con zona este
del rio Ozama.

Periodo de Transicién y Cambios

Coloniales :
Cambios en la administracion colonial, tensiones y

conflictos internos bajo dominio francés y haitiano.

Desde la toma de los franceses de la isla en 1801, se
presenté una serie de cambios en el modo de vida de los
ciudadanos de la Ciudad Colonial. Por ejemplo, se
promovié una interaccién mas amplia de los residentes
hacia el exterior, asi como la inclusion de lugares urbanos y
detalles arquitecténicos significativos, como el uso de

Cambios socio-
econdmicos
significativos

Periodo Republicano y Restauracion

, Finales del siglo XIX se concentra la industria azucarera y
| las inversiones de EEUU en el sur. La capital se convierte
1 en el centro importador, absorbiendo el poder econémico
de Santiago.

balcones.

Administrativo: Cambios en
el uso de edificios publicos
bajo administraciones
francesas y haitianas.

Vocaciones y
usos
predominantes|

Residencial: Reasignacion
de residencias coloniales a
usos administrativos y
militares.

Tomercial: Expansion de
actividades comerciales en
el area central de la ciudad.

1 Consolidacion de la calle El

| Conde como via comercial

f de mayor importancia. Hacia
1 1920 se construyen los

| primeros edificios.
|

I
I
I
1
I
|
1
|
|
|
|
1
1
1
I
1
1
|
1

Gubernamental:
Rehabilitacién y
construccién de edificios
gubernamentales.

= Delimitacién CCSD

Crecimiento urbano
@ Hitos Histéricos

Crecimiento
urbano

= \/ias importantes para el
desarrollo

[ Primer cementerio (1824)

Delimitacién CCSD
Crecimiento urbano

QO Hitos Histéricos

|
I
|
1
I
1
|
1
|
|
|
|
1
|
|
I
1
!
|
|
1
I
1
|
|
I
|
|
I
|

— Vias importantes para el
desarrollo

= = = Tranvia (1884-1903)

llustracion 4. Linea del tiempo del PUH de la CCSD — Periodos histéricos 3y 4: entre 1795 y 1930. Arup, 2024
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Evolucion de la

industrial.

|

|

|

|

|

|

|

|

imagen de la ;

CCSD !

I

I

|

I

Puerto Ciudad Trujillo (medidados s |

del siglo XX) Calle El Conde( ;lgilé)auge comercial :

I

1930: Centralizacion del 1945: Modelo de i

Hechos Poder: Obras que reflejaban crecimiento industrial por :

hictar] la centralizacién del podery  sustitucion de importaciones:

Istoricos la voluntad de Trujillo de favorece concentracion de |

clavesenla dejar una huella duradera en  la industria e impulsa a i

transformacion la infraestructura del pais. Santo Domingo como :
rincipal asentamiento

del PUH ke :

|

|

|

© 1930-1960

1936: La poblacién de la
ciudad aumenta
significativamente,
reforzando su caracter como
centro de poder y
concentrando la mayor
cantidad de inversiones.

Mejora del puerto,
incluyendo atraque de
barcos de gran calado y
turisticos.

La nacionalizacion de la
produccién azucarera y la
centralizacién estatal
fortalcen la primacia de la
Capital.

Cambios socio-|
econdémicos
significativos

Foto del puerto antes de su
intervencion, (Afios 90)

1965: Era de Balaguer e
intervencion de EE.UU.

1972: Sismo dispara el
rescate y restauracion de
monumentos, palacios y
casas, como: el malecon, el
Palacio Nacional, el Faro a
Colon.

@ 1960-1990

Puerto de la CCSD,
estado actual (2024)

1986: comienzo de la
peatonalizacion de las calles
El Conde, Macoris, y
Callejon de Regina.

Declive, paso a la democracia y

modernizacion

1965: La revolucién de abril
acelerd la tendencia de
abandono de la Ciudad
Colonial. Se evidencia un
movimiento de residentes
hacia afuera de la ciudad
intramuros durante la
conflagracién

Se crea un cinturén de
pobreza al rededor de la
Ciudad Colonial por el
dezplazamiento al oeste de
las clases medias y altas.

Comercial: La Ciudad Colonial es el centro comercial y
financiero de la capital.

La calle El Conde se configura como el area comercial de la
’ clase alta y media alta, la Avenida Mella como el |a clase
SIECIPIRERIEY media v la Avenida Duarte como el de la clase baja.

Vocacionesy
usos

Comercial: La zona decae
como prestador de servicios
y comercio. Hacia los afios
80, la industria adopta un
modelo exportador,
resultando en la expansion
de zonas francas y enclaves
turisticos.

Turistico: conversion en
puerto turistico - traslado del
puerto comerical a Haina.
Tendencia de
monumentalizacion y
re-estructuracion de la
Ciudad Colonial como un
atractivo turistico.

= Delimitaciéon CCSD === V/ias importantes para el

desarrollo

I Crecimiento urbano
== Puente Rio Ozama

[ Ampliacién Puerto

Crecimiento

== Delimitacion CCSD

I Crecimiento urbano
= Puente Rio Ozama

- Peatonalizacion de vias
[ Ampliacién Puerto

llustracién 5. Linea del tiempo del PUH de la CCSD - Periodos histéricos 5y 6: entre 1930 y 1990. Arup, 2024
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Evolucion dela

patrimonio para el turismo.

|

I

I

I

I

I

|

I

imagen de la !
CCSD |
I

|

R I

Calle De la Universidad antes de Trama Urbana Ovandina, !

comenzar a hacer aceras (1990) estado actual (2024) :

I

1990: Declaracion de la Zona 2000s: Restauracion de :

Hechos Colonial como Patrimonio de  edificios histéricos y :
histéri la Humanidad por la desarrollo de infraestructura
Istoricos UNESCO, iniciando turistica, promoviendo el :
claves enla proyectos de conservacién y  turismo cultural. i
transformacion restauracion. 2006-2009: Remodelacion y :
del PUH Financiamiento de iniciativas ampliacién del puerto - Don
de conservacién del Diego y Sans Souci. :

I

I

@ 1990-presente

Declaratoria de la Unesco, es
revitalizacion y desarrollo turistico
1990: crisis fiscal conllevo al La Ciudad Colonial se

potenciamiento del convierte en un producto
inquilinato, y la falta de de consumo. Se evidencia
. " mantenimiento y deterioro un proceso de revitalizacion
Cambios socio-Je patrimonio arquitecténico, incentivado por el turismo.
econdmicos asi como la contaminacion

del rio Ozama

significativos

Comercial y turistico: Residencial: énfasis en la
Vocaciones y Revitalizacion de areas revitalizaciéon de sectores

comerciales, valor otorgado  como Santa Barbara y San
usos a los edificios y al espacio Antén para incentivar la

en ambientes urbanos
adecuados, y adaptacién de

|

|

|

|

:

. I
predominantesjilees permanencia de moradores |
I

:

edificios historicos. :

=== Delimitacion CCSD - Peatonalizacion de vias

Crecimiento urbano B Remodelacion terminales
I Revitalizacion uso habitacional turisticas puerto

B . '"g‘{ﬂz

Crecimiento
urbano

llustracion 6. Linea del tiempo del PUH de la CCSD — Periodo histérico 7: entre 1990 al presente. Arup, 2024
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4.3

Conclusiones del analisis historico

En esta seccion, se presentan las conclusiones derivadas del analisis historico de la CCSD. Estas corresponden a
los diversos periodos histéricos e identificacion de cambios significativos en: a) los usos predominantes y la
vocacion territorial, b) el patrimonio cultural material e inmaterial, y c) las tendencias en la transformacion del
PUH de la CCSD.

431

Usos predominantes y vocacion territorial

A lo largo de su historia, la CCSD ha tenido una vocacion territorial multifacética que ha evolucionado
segun las dindmicas politicas y el contexto socioeconémico de cada época, siendo la ampliacion de
las principales vias de conexion un determinante en la ocupacion y consolidacion de la mancha urbana.

Inicialmente, la CCSD se configuré como un centro administrativo y religioso, con la construccion
de edificios clave como la Catedral Primada de América, el Alcazar de Colén y la Real Audiencia,
respondiendo a la necesidad de establecer un centro estratégico para el desarrollo de las actividades de la
corona espafola en América. Su ubicacidon sobre el rio Ozama, como puerto de entrada desde el
Atlantico le permitid, de igual manera, desarrollar una importante vocacion comercial,
convirtiéndose en un nodo central para la expansion colonial espafiola.

La configuracién originaria de la trama urbana permitié generar un desarrollo en torno a la plaza
de mayor importancia, actualmente Parque Coldn. No obstante, la diferencia generada respecto a
otros asentamientos coloniales es la ausencia de concentracién de los poderes administrativos y
religiosos en un mismo espacio. Por el contrario, este territorio se organiz6 a partir de dos (2) ejes,
siendo la Plaza y la Real Audiencia al norte. La Calle Isabel La Catoélica constituye la base para la
generacion de los asentamientos hacia el norte de la CCSD.

En un segundo momento, la vocacion militar dio paso a la construccion de fortificaciones y defensas
para la proteccion de la ciudad, evidente en la muralla y la Fortaleza Ozama que se encuentran
segmentada y en ruinas actualmente. El crecimiento urbano de la ciudad hacia el oeste fue
determinado por la extension de la Calle EI Conde, generando una conexion con la Calle Santomé, la
cual posteriormente conformaria otro eje de ocupacion. Lo anterior permite comprender la concentracion
de actividades comerciales sobre estas vias.

Los modelos econémicos que han sido adoptados en el pais, asi como la centralizacién politica,
acentuada durante la Era de Trujillo, consolidaron el crecimiento econémico de la CCSD y su
vocacion comercial. La concentracion de la industria azucarera y de las inversiones estadounidenses en
la capital a finales del siglo XIX, asi como el modelo de crecimiento industrial por sustitucion de
importaciones de mediados del siglo XX, favorecieron un sistema de importaciones, anclado al puerto de
la CCSD, el cual es ampliado para 1935. Durante estos periodos (1844-1930 y 1930-1960) se evidencia
el mayor crecimiento de la mancha urbana. Las vias que marcaron su desarrollo hacia el nor-oeste y
oeste fueron la Avenida Mella, la Calle Mercedes y la Calle Pablo Hincado. Esto permite
comprender su vocacion como ejes de concentracion de dindmicas comerciales de escala local e
intermedia. De igual manera, el crecimiento de la ciudad hacia el este del rio Ozama se explica por la
construccidn del puente que conecta la CCSD con este territorio.

El periodo de ocupacion estadounidense durante los afios 60 fue determinante para la
reorganizacion de los usos residenciales y comerciales de la CCSD, pues los grandes almacenes y el
centro financiero emigra hacia el norte de la ciudad, dando como resultado un centro en decadencia
como proveedor de bienes y servicios. En 1960, se inicié la guerra civil la cual fue fundamental para las
dinamicas posteriores en la CCSD, y lo que generd también un éxodo de poblacidn, adicionalmente, el
deterioro se acentla con la migracion de la poblacion de clase media y alta hacia el oeste de la zona
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4.3.2

amurallada. En respuesta, se inicia un proceso de rescate y restauracién, enfocado en los monumentos
patrimoniales, lo que deja de lado la atencién del uso residencial.

El modelo exportador de servicios establecido hacia finales del siglo XX permitio la expansién de la
industria y los enclaves turisticos. Lo anterior determina el cambio de vocacién de la CCSD hacia el
turismo. Esto implica el inicio de una planificacion urbana enfocada en esta actividad econdmica.

La designacion de la Ciudad Colonial como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1990
impulso esfuerzos de conservacion y restauracion. La vocacion turistica y comercial se fortalecio a
partir de hechos urbanos como el traslado del puerto comercial, la apertura de las terminales Don
Diego y Sans Souci como receptoras de cruceros, y los proyectos de revitalizacion de la CCSD con
un enfoque en la revitalizacion de areas histéricas y la adaptacién de edificios para uso residencial y
hotelero. Se evidencia un refuerzo de la vocacidn habitacional durante esta etapa de desarrollo, en
respuesta a las problematicas de tenencia de las viviendas, inquilinatos y falta de mantenimiento de las
edificaciones e infraestructura urbana.

Patrimonio Cultural Material e inmaterial

El patrimonio cultural de la Ciudad Colonial es un reflejo de su rica historia y diversidad arquitecténica.
Desde la fundacion de la ciudad, la morfologia urbana y la tipologia reflejada en los edificios y
monumentos han sido testimonios de la influencia de diversos estilos que coinciden con el dominio
politico de la isla.

La trama urbana “Ovandina”, disefiada durante el periodo de fundacién, y cuyo estilo se refiere al
Castrum Romano, es el primer elemento patrimonial de la CCSD, el cual se conserva actualmente.
Durante este periodo se establecieron las bases del patrimonio cultural de la ciudad con la construccion
de numerosos edificios religiosos y administrativos. El estilo arquitectdnico reflejaba influencias
medievales, con un enfoque en la funcionalidad y la representacion del poder colonial,
especialmente en palacios e iglesias. Respecto a las casas, estas seguian el modelo del patio espafiol.
Los hitos histéricos con valor patrimonial significativos del legado de esta época corresponden a: la
Catedral Primada, el Hospital San Nicolas de Bari, en ruinas actualmente; la Iglesia de Santa Barbara, el
Monasterio de San Francisco, el Alcazar de Coldn, la Iglesia Conventual de los Dominicos, el Palacio de
la Real Audiencia, la Atarazana Real, entre otros.

La expansion de la CCSD durante finales del siglo XVI11 y durante el siglo XVI11 tiene una
influencia arquitecténica de estilo gético y romantico, con adaptaciones a las condiciones
climaticas del Caribe, mediante modificaciones en el disefio de los techos, las ventanas y las puertas,
asi como los balcones y patios centrales para la ventilacion y la proteccion contra la radiacion solar.
Adicionalmente, desde la toma de los franceses de la isla en 1801, se present una serie de cambios en el
modo de vida de los ciudadanos de la Ciudad Colonial. Por ejemplo, se promovié una interaccién mas
amplia de los residentes hacia el exterior, asi como la inclusion de lugares urbanos y detalles
arquitectonicos significativos, como el uso de balcones. Por otro lado, el sistema de proteccion fue
reforzado con la construccion de las puertas de entrada a la CCSD y la muralla, declarados patrimonio
por su alto valor histdrico.

El enfoque hacia la proteccion y conservacion del patrimonio de la CCSD se promueve con la
llegada de Balaguer durante los afios 60, realizando inversiones en monumentos, palacios y casas
antiguas. Esto represent6 el punto de partida para la inclusion de la proteccién del patrimonio dentro de
los escasos instrumentos de planificacion anteriores al siglo XXI.

La declaratoria de la UNESCO impulsé numerosas iniciativas de conservacion y restauracion.
Edificios histéricos como la Catedral de Santo Domingo, el Alcazar de Colon y diversas iglesias y casas
coloniales fueron sometidos a procesos de restauracion para preservar su integridad arquitectonica y
estética. Estos esfuerzos incluyeron la reparacion de estructuras, la recuperacion de detalles
ornamentales y la actualizacién de instalaciones para garantizar su uso sostenible. En esta época se
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4.3.3

evidencia una proteccion del patrimonio como método para incentivar la vocacion turistica de la
CCSD.

La afluencia turistica y la atencion internacional llevaron a mejoras en la infraestructura urbana,
incluyendo la peatonalizacidon de calles, la mejora de servicios publicos como el agua y el alcantarillado,
y la modernizacion de la iluminacion y el mobiliario urbano.

Existe un vacio de informacion en la documentacion historica sobre el patrimonio inmaterial.

Tendencias en la transformacion de PUH

Conservacion y adaptacion de edificios histéricos: La restauracion de edificios emblematicos y
viviendas coloniales ha sido una prioridad, impulsada tanto por la declaracién de la UNESCO como por
iniciativas gubernamentales y privadas. Muchos edificios han sido adaptados para nuevos usos, como
hoteles boutique, restaurantes, y centros culturales, respetando sus caracteristicas arquitectonicas
originales. Hay una necesidad creciente de priorizar aquellas construcciones que se encuentran en
sectores menos favorecidos como Santa Barbara, San Anton y el frente costero sur.

Proyectos de peatonalizacion: La peatonalizacién de calles clave, como El Conde, ha transformado el
paisaje urbano, creando espacios mas accesibles y atractivos para los peatones. Estos proyectos han
mejorado la experiencia del visitante y han fomentado la actividad comercial y cultural en el &rea. La
mejora de calles en su estructura vial y de andenes, como el caso de la Arzobispo Nouel, Mercedes,
Luperdn y Las Damas evidencian una priorizacion de la movilidad no motorizada para mejorar aspectos
de trafico, ambientales y de paisaje urbano.

Revaloracion de espacios publicos: La Plaza Espafia, el Parque Colén y la calle EI Conde han
experimentado una transformacion significativa; en éstas, su funcion social original ha sido desplazada
para dar paso a actividades turisticas y la proliferacién de establecimientos comerciales. Este fendmeno
ha reducido el uso de estos espacios por parte de los residentes locales, convirtiéndolos en centros de
atraccién turistica mas que en puntos de encuentro comunitario. En contraste, zonas de la ciudad
alejadas del circuito turistico, como los barrios de San Lazaro y San Antdn, mantienen la importancia de
sus espacios publicos como puntos cruciales de convivencia y cohesion social. Sin embargo, estos
barrios enfrentan serios problemas de mantenimiento de las edificaciones y del espacio publico.

Gentrificacion y Desplazamiento de residentes locales: Uno de los desafios asociados con la
revitalizacién econdmica fue la gentrificacion, que resulté en el desplazamiento de residentes de bajos
ingresos. La demanda creciente de propiedades para usos comerciales y turisticos elevo los precios
inmobiliarios, haciendo dificil para algunos residentes histdricos mantener sus viviendas. De acuerdo
con Kitchen (2021), entre 1980 a 2010 la poblacién residente se habia reducido en casi un 50%.

Sostenibilidad del Turismo: El aumento del turismo también planted retos relacionados con la
sostenibilidad. La capacidad de carga de la Ciudad Colonial tuvo que ser gestionada para evitar el
desgaste excesivo de los monumentos y la infraestructura, garantizando que el turismo fuera compatible
con la preservacion a largo plazo del patrimonio.

Vulnerabilidad y adaptacién: las areas de vivienda precaria en la CCSD, como Santa Barbara, San
Antdn y el frente costero sur, enfrentan desafios significativos en términos de infraestructura, servicios y
desplazamiento social. Estas viviendas son especialmente vulnerables a desastres naturales como
huracanes y terremotos. La falta de infraestructura robusta y planificacion adecuada aumenta el riesgo de
dafos severos y pérdida de vidas.
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5. Analisis del marco normativo

Esta seccion se centra en la identificacion y comprension de las normas, politicas y planes de mayor relevancia
en el &mbito del ordenamiento y conservacion de la CCSD, asi como las entidades e instituciones competentes
en su proceso de planificacion. Esta revision constituye una fase crucial en la elaboracion de la linea base para el
Plan Especial en pro del desarrollo sostenible e inclusivo de la CCSD.

Esta seccion se organiza en cuatro partes:
i) laprimera detalla el propoésito del presente analisis;

ii) la segunda describe la metodologia empleada y especifica el proceso llevado a cabo para el analisis
normativo;

iii) la tercera expone los antecedentes del marco regulatorio, su evolucién y la priorizacién del marco
normativo segun su relevancia para el plan; y

iv) la ultima presenta los resultados del analisis, resaltando las herramientas o facilitadores de cada base
normativa, asi como las limitaciones o desafios que deben ser considerados en la formulacion del Plan
Especial.

5.1 Objetivo del analisis

El presente analisis del marco normativo ofrece una guia detallada de las principales directrices relacionadas con
el ordenamiento territorial y la conservacion de la CCSD, centrandose especialmente en reglamentaciones de
nivel nacional y en los planes e instrumentos de manejo del nivel local, con el objetivo de:

e Entender el alcance de las disposiciones normativas vigentes (leyes, decretos y ordenanzas) sobre el
manejo del centro colonial y sus respectivos elementos patrimoniales.

e Evaluar el impacto de la normativa sobre la planificacion de la CCSD, mediante la identificacion de los
potenciales desafios y oportunidades para la formulacion y ejecucion del Plan Especial.

e Analizar las competencias especificas de las autoridades nacionales y locales en la planificacion
territorial, anticipando la articulacidn eficiente de actores clave y la gestion de un proceso de
formulacion legitimo.

e ldentificar los actores institucionales implicados en el proceso de regulacion, manejo y proteccion de la
CCSD, de acuerdo con la jerarquia normativa del pais.

5.2 Metodologia del anélisis normativo

Para la recoleccion y compilacion de normas, regulaciones y planes se contd con la colaboracion de diversos
actores involucrados en la planificacidn territorial. A nivel nacional, el MINC, el MITUR, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMARN), asi como la Direccidon Nacional de Catastro (DGCN), desempefiaron un papel fundamental en la
provisién de informacién, mientras que, a nivel local, el ADN contribuy0 significativamente con el proceso.

Como resultado se compild un listado con 34 documentos normativos los cuales representan implicaciones
diversas sobre el proceso de formulacion del Plan Especial de la CCSD. Con base en este listado, se realiz6 una
revision detallada en tres (3) pasos:
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Revision de los antecedentes normativos

Se realiz6 una revision sobre la jerarquia normativa de la Republica Dominicana y las instituciones que se
encargan de la expedicidn de leyes, decretos, ordenanzas y politicas publicas para comprender cuéles son las
disposiciones de mayor relevancia para la regulacién y manejo de la CCSD.

Con base en esto, la normativa existente en materia de ordenamiento territorial, planificacion urbana y gestion
patrimonial fue priorizada en niveles de relevancia alta, media o baja, considerando: i) la vigencia del documento
normativo, ii) la pertinencia del contenido y lineamientos que cada documento normativo desarrolla con
referencia al tratamiento de la CCSD, iii) la integralidad de las disposiciones, y iv) su nivel dentro de la jerarquia
juridica.

Analisis documental del marco legal

Los documentos normativos con priorizacién alta fueron analizados mediante la realizacién de fichas de
caracterizacion, en las cuales se abordo: i) la descripcion general de la norma o instrumento y su objetivo
principal, ii) el contenido relevante, incluyendo el &mbito de aplicacidn, las disposiciones clave y su
aplicabilidad en el contexto de la CCSD, v iii) un analisis critico sobre las barreras, potencialidades y actores
implicados en la ejecucion de cada norma.

Resultados del analisis normativo

Se identificaron cuatro (4) categorias de andlisis a partir de la evaluacion de las disposiciones normativas: i)
proteccidn del patrimonio cultural, ii) zonificacién y usos del suelo, iii) resiliencia y cambio climatico, y iv)
mecanismos de coordinacion y gobernanza.

5.3 Antecedentes del marco regulatorio

531 La jerarquia del marco legal y las instituciones asociadas

La Republica Dominicana fundamenta su ordenamiento juridico en una estructura jerarquica que garantiza la
coherencia, legalidad y aplicacion de su marco legal, asegurando que todas las disposiciones estén en
consonancia con los principios fundamentales establecidos en la Constitucion como norma suprema.

En orden descendente, siguen los tratados internacionales ratificados, las leyes orgénicas y ordinarias aprobadas
por el Congreso, los decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, los reglamentos que detallan la aplicacion de las
leyes, las resoluciones administrativas, las ordenanzas municipales, y finalmente, las circulares y directivas. A
continuacion, se presenta la organizacion jerarquica del sistema normativo, y en el Anexo 3 se presenta detalle
sobre la asociacion de la estructura piramidal con el marco normativo e institucional.

Tratados Internacionales

Leyes Organicas
Leyes Ordinarias

Decretos
Reglamentos

Resoluciones

Ordenanzas Municipales
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llustracion 7. Estructura jerarquica del marco legal dominicano. Arup, 2024

Es importante resaltar que, en esta estructura piramidal, las politicas pUblicas no se encuentran en un nivel
especifico normativo, sino que funcionan como un marco de accién que se desarrolla en consonancia con las
normas juridicas existentes y son formuladas principalmente por el Poder Ejecutivo, a través de los ministerios y
otras instituciones gubernamentales.

En este contexto, para el analisis del marco normativo se incorporan tanto las disposiciones de Leyes, Decretos,
Reglamentos de orden nacional, y las ordenanzas de nivel municipal, asi como las politicas plblicas asociadas al
ordenamiento y conservacion de la CCSD.

Instituciones principales en el marco de la formulacién del Plan Especial

De igual manera, es relevante para este analisis referir las instituciones o entidades publicas que debido al marco
normativo adquieren competencias en la regulacion del ordenamiento y conservacion del poligono de la CCSD.
A nivel nacional, resalta la relacion vinculante del Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Cultura
(MINC), Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MMARN).

e MINC, através del Viceministerio de Patrimonio Monumental, en articulacion con la Direccion
Nacional de Patrimonio, tiene competencia en la implementacién de leyes relacionadas con el
Patrimonio Cultural de la Nacion, como la 318-68 y 492-69. De igual manera, como parte de la politica
publica de orden nacional debe apoyar lo relacionado con el Programa Integral de Desarrollo Turistico y
Urbano del BID, coordinando las actividades a nivel local con el ADN vy su direccién de Patrimonio.
Entre los Decretos que debe acatar se encuentran el 1650 de 1967 y 322 de 2021, vinculados a la
coordinacidn institucional para el desarrollo de la CCSD y la proteccién de su zona monumental
declarada.

¢ MITUR, tiene la competencia para la implementacién del Programa Integral de Desarrollo Turistico y
Urbano, a través de sus dependencias como el Viceministerio de Desarrollo y Fomento Turistico, la
Direccion Turistica Zona Colonial y el Comité Ejecutor de Infraestructuras de Zonas Turisticas,
considerando la CCSD como un area turistica de interés nacional. Mediante esta politica se han
propuesto diferente Planes de orden local que incluyen proyectos de obras de infraestructura urbana y de
fomento turistico. Este ministerio es el encargado directo del cumplimiento del Decreto 322 de 2021,
encabezando el Comité para la Preservacion de la CCSD.

e MEPyD, tiene la competencia de implementar las leyes, decretos y politicas publicas relacionadas con el
ordenamiento territorial. De esta manera, a través del Viceministerio de Ordenamiento Territorial,
principalmente, asume las disposiciones de las leyes 318 de 2022, 176 de 2007 y 6232 de 1963, y apoya
la implementacion del Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano.

De igual manera, la Direccion General de Inversion Pablica, con ayuda de la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda se encargan de la regulacion, evaluacién y promocion de los
proyectos de inversién, especialmente aquellos de caracter publico, para obras publicas y
rehabilitaciones de infraestructura, modificacion de inmuebles, entre otros relacionados. En ese sentido,
también se coordinan con la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas (APP) del Ministerio de la
Presidencia para inversiones que incluyan un componente del orden privado. Lo anterior siguiendo lo
estipulado por el Sistema Nacional de Planificacion (Leyes 496 y 498 de 2006, y Decretos 231 y 493 del
2007) y la Ley 47 del 2020.

¢ MMARN, tiene a su cargo la implementacién de las Leyes 64 de 2000, 147 de 2002 y el Decreto 269 de
2015, relacionadas con el manejo de los recursos costeros y marinos, la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico, a través de los Viceministerios de costeros y marinos y de Cambio
Climatico y Sostenibilidad, y la Direccion de fiscalizacion ambiental.
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e Enelordenlocal, el ADN, através de la Direccion de Patrimonio Cultural y Centro Histérico (DPCCH),
con apoyo de las direcciones de planeamiento urbano, patrimonio cultural inmueble y gestion ambiental,
tiene la responsabilidad de asumir el cumplimiento de las ordenanzas municipales como la 03 de 2011,
08 de 2011 y 02 de 2015, cuyo ambito de aplicacion es la CCSD, y la 09 de 2019, del nivel municipal,
asi como los Planes en materia de politica publica que surjan de esta normativa como el de Plan de
Movilidad. Por otra parte, el ADN apoya la formulacion e implementacién de planes locales como el de
revitalizacion, espacio publico, vivienda y gestion del riesgo.

De acuerdo con lo anterior, para la formulacion del Plan Especial se debe tener en cuenta un marco normativo
vinculante con diferentes niveles jerarquicos y, ademas, una amplia gama de entidades e instituciones
gubernamentales quienes por competencias legales deben estar involucradas tanto en la estructuracion del Plan
Especial como en su implementacion. A continuacion, se desarrolla en detalle el anélisis del marco normativo y
de las instituciones vinculadas en cada nivel.

53.2 Hitos normativos del ordenamiento territorial

Se realiz6 un andlisis exhaustivo de los antecedentes normativos de la Republica Dominicana relacionados con
la gestion del patrimonio cultural y su integracion en el ordenamiento territorial, el cual esta alineado con el
protocolo del Paisaje Urbano Historico, y se enfoc6 en la comprensién de las interrelaciones entre la
conservacion del patrimonio urbano, el desarrollo econémico, y la funcionalidad y habitabilidad.

Ademas, el anélisis normativo examino no solo las disposiciones vigentes sino también esfuerzos normativos
preliminares que permitieron comprender la evolucion histdrica de la legislacion dominicana en su aproximacion
a la complejidad del patrimonio y otros aspectos relevantes como la gestion urbana e institucionalidad detras de
la CCSD.

Con base en el anélisis normativo se identificaron cuatro (4) etapas de evolucidén normativa, cuya descripcion
detallada se encuentra en el Anexo 4. La siguiente ilustracion presenta las etapas mencionadas:
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I ! I ! I ! 1

| [ I [ I [ |

11900 - 19651 | 1965-1990 ! 1990-2000 ' 2000-2017 | 12017~ Presente
I Planificacion predio a l } Se demarca el limite de } Se declara Ciudad I Impulso a la inclusion de l I Con base en el Programa
| predio: propietario como | | laCCSD y se definen las | Colonial por la | determinantes | | Integral de Desarrollo

: responsable. l } competencias para el } UNESCO, otorgandole !

| Se le asigna al manejo de su patrimonio » obligatoriedad absoluta a »‘ ordenamiento territorial I»I las disposiciones de usos
: ayuntamiento el proceso } cultural. : del suelo y edificaciones,
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|
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|
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del primer mecanismo

de coordinacion, el
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|
|
I
|
|
|
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llustracion 8. Evolucion del marco regulatorio de la CCSD. Arup, 2024
En cada una de estas etapas se identificaron hitos normativos significativos a nivel nacional, municipal y local,
que definieron las tendencias en la gestion de la CCSD. Estos hitos no solo establecieron las directrices para el

manejo del patrimonio urbano, sino que también configuraron los diversos mecanismos institucionales
responsables de implementar y dar seguimiento a las disposiciones reglamentarias.

La siguiente tabla presenta los hitos normativos de mayor relevancia.

Hito Normativo Ao Relevancia
Decreto 1650. Demarca los limites 1967 | La Direccién Nacional de Patrimonio debe orientar, coordinar
de laCCSD y ejecutar los planes relacionados con el patrimonio
monumental.
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Hito Normativo

Ao

Relevancia

Ley 318. Sobre el Patrimonio
Cultural de la Nacién

1968

Define las categorias de clasificacion del Patrimonio Cultural.

Ley 492. Declara la Ciudad Colonial
de Santo Domingo

1969

Establece zona monumental dentro de la CCSD y reconoce
monumentos nacionales especificos.

Decreto 2123. Comision para
Consolidacion y Ambientacion de
Monumentos

1972

Primer organismo en asumir responsabilidades de manejo de
monumentos patrimoniales en la CCSD.

Declaratoria UNESCO

1990

Marca el inicio de una proteccién y conservacion estricta del
patrimonio en la CCSD.

Ley 64. Medio Ambiente

2000

Integracion del componente ambiental en el ordenamiento
territorial.

Ley 498. Creacion del Sistema
Nacional de Planificacion e
Inversion Publica

2006

Orientar la planificacion y ejecucion de inversiones de caracter
publico.

Ley 176. Régimen municipal

2007

Es competencia del municipio preservar el patrimonio cultural,
promover el turismo en su jurisdiccién. Esté sujeto a
coordinacion con la instancia nacional.

Ordenanza 03 y Ordenanza 08 (de
acuerdo con Plan Lombardi 2006)

2011

Primer Plan integral de Revitalizacion. Incorpora régimen de
usos del suelo, estableciendo uso habitacional y turistico como
base de la regulacion. Es el unico vigente en la CCSD.

Decreto 275. Aprueba el Plan
Nacional de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres

2013

La incorporacion del riesgo comienza a ser un componente
importante en el ordenamiento territorial.

Plan de Ordenamiento Territorial
Santo Domingo 2030

2019

Faculta la realizacion de un Plan Especial para la CCSD.

Ley 47. Alianzas Publico-Privadas

2020

Regular la contratacion y ejecucién de APP para la realizacién
de proyectos de inversion de iniciativa publica y privada.

Decreto 322. Creacion del Comité
para la Preservacion de la CCSD

2021

Deroga el Patronato y la Comision Rectora de la CCSD. Lo
preside ahora MITUR.

Ley 368. LOTUSAH

2022

Define la calificacién del suelo.

533

Priorizacion de disposiciones juridicas

La revision de los diversos hitos normativos permitio realizar una priorizacion de acuerdo con su relevancia para
el Plan Especial en tres niveles: alto, medio y bajo. Esta priorizacidn se baso en tres (3) criterios fundamentales:

¢ Vigencia del marco legal: se evalu6 la actualidad y validez legal de cada disposicion juridica,
determinando si la norma o documento se encuentra en vigor o si ha sido derogado o sustituido por
disposiciones mas recientes. En este sentido, las normas ya derogadas no fueron analizadas a
profundidad y solo fueron vinculadas al analisis historico de la seccion 5.3.2

e Pertinencia de las disposiciones: se analiz6 la relevancia e idoneidad del contenido y las directrices
abordadas por cada norma en relacién con el manejo y ordenamiento de esta zona urbana con

caracteristicas especiales.

¢ Integralidad de las disposiciones normativas: se determiné la coherencia de las disposiciones normativas
y su grado de profundidad, considerando su aproximacion completa a los diversos aspectos de la
planificacion urbana y ordenamiento de territorios de caracter historico, asi como la claridad y

consistencia normativa.

El detalle de la priorizacion de los documentos puede verse en el Anexo 5. Priorizacidn del marco legal
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5.4 Resultados del analisis

En esta seccion se analizan en detalle los antecedentes normativos vigentes con alta relevancia segun el proceso
de priorizacion indicado en la seccion anterior. Mediante una ficha de caracterizacion individual, se identificaron
disposiciones clave que influyen directamente en la formulacion del Plan Especial como elementos que guiaran
normativamente el proceso de formulacion, asi como las disposiciones que pueden representar limitaciones.

El detalle especifico de estas fichas de caracterizacién del marco normativo puede consultarse en el Anexo 6.
Fichas de andlisis documental.

Los resultados del andlisis del marco juridico territorial se agruparon en cuatro (4) bases normativas que
establecen directrices y condiciones especificas para la formulacion del Plan Especial, como se muestra en la
siguiente ilustracién:

| Marco Normativo y Regulatorio |

1. Proteccion del Patrimonio Cultural 2. Régimen de usos y sistemas urbanos

* Ley 318, 1968: sobre Patrimonio Cultural Nacional * Ley 368 de 2022: LOTUSAH

* Ley 492, 1969: Declara zona monumental y monumentos en * Ordenanza 3 de 2011: zonificacién, uso e intervencion
laCCSD * Plan de Movilidad Urbana Sostenible, 2014

* Declaratoria de la UNESCO, 1990 * Propuesta Insumo Plan Ezquiaga, 2019

* Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano, 2017 « Estrategia DEL, 2023

* Ordenanzas 3 v 8. 2011: clasificacién patrimonio * Plan de Espacjo Pl’lpliCO, 2023? )

« Propuesta Insumo Plan Ezquiaga, 2019 * Programa Mejoramiento de Vivienda, 2023

Nivel Nacional

—| POT Distrito Nacional, 2019 }— Nivel Local

3. Resiliencia y cambio climatico 4. Mecanismos institucionales y de
gobernanza
* Ley 64, 2000: Medio ambiente y recursos naturales
* Ley 147,2002: Politica de Gestion de Riesgos * Ley 6232, 1963: de planificacion urbana
* Politica Nacional de Cambio Climatico, 2016 * Decreto 14, 1991: Fondo para la Proteccion de la CCSD

* Ley 498, 2006: de Planificacion e Inversion Pablica
* Ley 176, 2007: Competencias municipales
* Decreto 322, 2021: Comité para la Preservacion de la CCSD

Propuesta Insumo Plan de Ezquiaga, 2019
« Plan Gestién del Riesgo, 2024 * Decreto 1650, 1967: Demarca limites CCSD
* Creacion Claster Turistico, 2015

llustracién 9. Marco normativo identificado. Arup, 2024

De manera transversal, se evidencia que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito Nacional,
aprobado mediante Ordenanza 9 de 2019, es la estructura normativa con mayor relevancia para la formulacion
del Plan Especial de la CCSD, pues faculta su formulacidn conforme las disposiciones establecidas para la Zona
de Uso Especial Ciudad Colonial, Anexo 6. Asi, el Plan Especial se configura como el instrumento idéneo para
su gestion y debera tener en cuenta la zonificacidon realizada y los usos preferentes determinados para cada zona
homogénea dentro del &mbito de la CCSD.

Por otra parte, el instrumento define usos preferentes y servicios ambientales que deben considerarse en el marco
de la proteccion del patrimonio natural y adaptacion al cambio climatico para el &mbito del puerto, el litoral
costero y el borde occidental del rio Ozama, los cuales hacen parte de la CCSD y su area de amortiguamiento, y
configuran determinantes de manejo para la formulacion del Plan Especial. Ademas, el POT adopta, dentro de
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los objetivos para el CCSD, diversas estrategias transversales asociadas a cada uno de las cuatro (4) bases
normativas:

541 Base normativa de proteccion del Patrimonio Cultural

Incluye las normas y directrices para la proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural, tanto material como
inmaterial, es decir, abarca los inmuebles y monumentos arquitectonicos con valor histérico excepcional, asi
como las précticas tradicionales que se han desarrollado en la CCSD. La adecuada inclusién de estas
regulaciones es esencial para garantizar la preservacion y valoracion del patrimonio, al igual que para un
desarrollo urbano armonioso.

5411 Marco normativo asociado

Nivel Al
(Nota: Para el detalle de cada normativa acceder al vinculo en negrita)
Supranacional Declaratoria UNESCO
Ley 318 de 1968, Patrimonio Cultural de la Nacion
. Ley 492 de 1969, Declaratoria de la Ciudad Colonial de Santo Domingo
Nacional - —
y otras disposiciones
Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de 2017
Ordenanza 8 de 2011, Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la
CCSD de 2006
Local Ordenanza 3 de 2011, Zonificacién, uso e intervencion de la CCSD
Propuesta Insumo Plan Ezquiaga de la CCSD de 2019
54.1.2 Documento normativo de mayor relevancia

En el marco de la conservacién, proteccién y el manejo del patrimonio cultural de la CCSD, el Plan Estratégico
de Revitalizacion del 2006, aprobado mediante Ordenanza 8 de 2011, establece seis (6) categorias y ocho (8)
tipologias para la conservacion de los inmuebles en la CCSD, siendo la base vigente del manejo patrimonial en
el territorio.

Este Plan Especial determinard la generacion de zonas de manejo normativo de acuerdo con la vocacion
territorial que varia dentro de la zona colonial para definir el nivel de intervencién, un régimen de usos y norma
edificatoria considerando la existencia de monumentos y edificaciones patrimoniales. De igual manera,
considerard las disposiciones de manejo de patrimonio en cada uno, como insumo fundamental para la propuesta
de Unidades de Paisaje.

54.1.3 Facilitadores para el proceso de formulacion
e Ladeclaratoria de monumentos, dictada por la Ley 492-89, establece cuatro (4) monumentos
nacionales arquitectonicos, y tres (3) casas con valor histdrico declaradas como monumentos dentro de
la CCSD, los cuales deben tenerse en cuenta como elementos base durante el proceso de formulacion del
Plan Especial.

e Ladefinicion de cuatro sectores de usos dominantes: i) urbano monumental, ii) habitacional, iii)
comercial, iv) Recreativo; y su respectivo régimen de usos preferentes ha sido determinante para la
generacién de la vocacion del suelo en la CCSD. El Plan Especial debe considerarlos como punto de
base para disponer la organizacion de usos, el establecimiento de vocaciones y la normativa
edificatoria, de acuerdo con el grado de conservacion requerido de los inmuebles, como establece el
Plan Lombardi aprobado mediante ordenanza 8-11, y la Ordenanza 3-11. De igual manera, pese a que no
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se encuentra vigente, la propuesta de reformulacién Plan Ezquiaga de 2019 coincide con la delimitacion
de estos sectores.

Con el Programa Integral de Desarrollo Turistico, se considera el patrimonio cultural material como
un medio para la regeneracién urbanay valorizacion del PUH. Por ende, el Plan Especial debera
considerar las recomendaciones sobre el PUH gue establece el protocolo de la UNESCO, de tal manera
que le dé continuidad a la normativa que lo precede.

Se han establecido acciones, cuyo avance ha sido incipiente, como el inventario de patrimonio
material e inmaterial, la proteccion de vivienda vernaculas, la sefializacion de elementos
patrimoniales, y el plan de intervencion en la muralla y su traza, a los cuales se les deberd dar
continuidad y alcance con las disposiciones del Plan Especial.

54.14 Limitaciones para el proceso de formulacion

La CCSD no cuenta con disposiciones especificas sobre patrimonio cultural inmaterial. No se
evidencia algun instrumento normativo que realice un diagnéstico adecuado sobre esta categoria del
patrimonio cultural. Si bien la propuesta Plan Ezquiaga del 2019 define como accidn esencial realizar el
inventario de patrimonio cultural inmaterial de la CCSD como propuesta clave, este no fue validado, por
ende, hasta la fecha no se ha desarrollado.

Existen variaciones sobre las disposiciones de tratamiento de los inmuebles existentes dentro de la
CCSD. Mientras que el Plan Lombardi de 2006 establece dos (2) criterios de intervencién para las
categorias tipoldgica de conservacion, la Ordenanza 3 de 2011, define cinco (5), y el Plan de
Revitalizacion Lombardi delimita dos (2) tipos diferentes, con una mayor especificidad sobre el tipo de
obras que pueden realizarse. Tanto el Plan Estratégico como la Ordenanza 3 de 2011 surgen
paralelamente, sin establecer qué disposiciones tienen un caracter predominante. No es posible definir
qué criterios tienen mayor jerarquia y pueden representar un determinante para la formulacion
del Plan Especial.

Ningun Plan de manejo ha adoptado con rigor la clasificacion del patrimonio cultural delimitado
por la Ley 318-68. Esta supone un ejercicio pendiente y su realizacion serd determinante para el
diagnostico y definicion de las categorias del Plan Especial.

Si bien, los documentos analizados identifican espacios publicos que cuentan con un gran valor
histérico para la CCSD, no se evidencia especificidad para el manejo diferenciado de los espacios
publicos ni lineamientos sobre los tipos de intervenciones que pueden realizarse en estos espacios
abiertos de alta importancia patrimonial material e inmaterial.
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5.4.15 Instituciones asociadas a la base normativa

‘ Nivel Nacional Nivel Local

.................

Comision Nacional
Dominicana para la
UNESCO

Direccion de
Patrimonio Cultural y
Centro Histdrico

Direccion Nacional
de Patrimonio
Cultural

Direccion de
Planeamiento Urbano

Viceministerio de
Patrimonio Monumental

Departamento de lnventario de
Bienes Culturales
Departamento de Patrimonio
Culmaral Tnmaterial

Direccion de
Regional de
Monumentos

llustracion 10. Instituciones base normativa Patrimonio. Arup, 2024

54.2 Base normativa del régimen de usos y sistemas urbanos estructurantes

Se refiere a los aspectos relacionados con la delimitacion de sectores normativos de tratamiento, incluyendo la
categorizacion y calificacion de los usos del suelo, y la norma edificatoria. Ademas, abarca la planificacion y
regulacién de los elementos clave del entorno urbano, como el sistema de espacio publico, la infraestructura de
vivienda, la movilidad sostenible, entre otros.

54.2.1 Marco normativo asociado

Norma
(Nota: Para el detalle de cada normativa acceder al vinculo en negrita)
Ley 368 de 2022, Ley de Ordenamiento Territorial, Usos del Suelo,
Asentamientos Humanos

Nivel

Nacional

Ordenanza 8 de 2011, Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la
CCSD de 2006

Ordenanza 3 de 2011, Zonificacién, uso e intervencion de la CCSD

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 2014

Local Propuesta Insumo Plan Ezquiaga de la CCSD de 2019

Ordenanza 9 de 2019, POT Distrito Nacional

Estrategia de Desarrollo Econémico Local de 2023

Plan Estratégico del Sistema de Espacio Publico de la CCSD de 2023

Programa de Mejoramiento de Vivienda de 2023

54.2.2 Documento normativo de mayor relevancia

Las ordenanzas 3 y 8 son los documentos normativos de mayor relevancia para el régimen de usos del suelo y
norma edificatoria de la CCSD. Estos establecen de manera clara la clasificacion de los usos del suelo y los
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lineamientos especificos mediante la definicién de cuatro (4) sectores de actuacion, cada uno con una vocacion
territorial especifica y con restricciones de acuerdo con su uso preferente.

El Plan Especial debera considerar la calificacién detallada de los usos del suelo (habitacional, comercial,
industrial, institucional, recreativo, y de transporte) para la propuesta de ordenamiento del territorio, acogiéndose
a la nueva normativa. De igual manera, debe darles continuidad a disposiciones clave como la prioridad al uso
habitacional y propender por una actualizacion del porcentaje de ocupacién de los usos diferentes que sea acorde
con el contexto actual de la CCSD.

54.2.3 Facilitadores para el proceso de formulacién

e LalLey 368-22 determina el régimen de usos del suelo cuyas disposiciones marcan la pauta base
para el Plan Especial. La calificacion que debe incorporarse en la formulacion del Plan Especial
corresponde a: i) suelo urbanizado (residencial, comercial, institucional, turistico, recreativo, mixto), ii)
costero-marino (litoral urbano, turisticos, servicios de conectividad, servicios de produccion industrial o
energética, mineria de subsuelo marino, produccion pesquera y acuicultura, proteccién y conservacion
de ecosistemas fragiles), iii) servicios especiales (conectividad, produccion energética, comercializacion
de productos, almacenamiento de agua, manejo de residuos, servicios de seguridad nacional), iv) areas
protegidas.

e Lavocacion territorial de la CCSD se desarrollé dadas sus condiciones de centro urbano, albergando una
mixtura de usos. No obstante, la normativa asociada a su ordenamiento ha conservado una
tendencia de preservacion del uso habitacional, desde el &mbito estratégico y proyectual, asi como
desde la norma urbana, como es el caso del Plan Lombardi de 2006 aprobado por la Ordenanza 8-11,
la Ordenanza 3-11y la propuesta Plan Ezquiaga de 2019, cuya base es el Programa de Desarrollo
Turistico y Urbano de 2017.

En este contexto, hay un interés significativo en los sectores de Santa Barbara, San Antén, San
Lazaro, San Miguel, y la zona del Paseo Presidente Billini, para la generacion de vivienda social.
Estas iniciativas en curso constituyen una determinante clave para la formulacion del Plan Especial y la
revitalizacion habitacional del centro.

e Se evidencia, de igual manera, una tendencia hacia la generacion de infraestructura
complementaria al uso residencial, relacionada con espacio publico, equipamientos especializados
educativos, de salud y asistencia social principalmente para fomentar la permanencia de moradores o
poblacidn tradicional y la atraccion de mas habitantes. Este aspecto es particularmente relevante para el
Plan Especial y ademéas se complementa con los esfuerzos de planificacion de planes como el de
movilidad en 2014, y espacio publico y vivienda en 2023.

¢ Se han establecido cuatro (4) sectores de manejo normativo de acuerdo con las caracteristicas
compartidas en términos de usos dominantes, actividades econémicas, espacio publico, y
significancia del patrimonio monumental. Estos representan el punto de partida para la delimitacién
de las Unidades de Paisaje del Plan Especial:

i) sector habitacional que corresponde a las zonas de Santa Bérbara y San Anton, asi como el
Paseo Presidente Billini, ambos con una variedad de épocas constructivas de sus edificaciones,

ii) sector comercial, el cual incluye la Calle EI Conde y la Avenida Mella,

iii) area del puerto/recreacional, como aquella franja inmediata a los cuerpos del agua, en donde
no se le ha dado prelacion a la funcién habitacional ni hotelera y la densidad es baja,

iv) entorno monumental de mayor atractivo turistico.

e Lazona de transicion entre el centro historico, el Mar Caribe y el rio Ozama supone un area
estratégica de intervencion, y, por ende, un determinante para la formulacién del Plan Especial.
En este sentido, el ecosistema de borde marino-costero debe ser protegido, mediante la regulacion de los
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usos dotacionales y portuarios, el manejo de las densidades hacia edificaciones que no tengan una altura
mayor a dos (2) pisos, y la generacion de espacio publico y arbolado, con un mejoramiento paisajistico
del espacio, como se establece en el Plan Lombardi de 2006 aprobado por la Ordenanza 8-11, la
Ordenanza 3-11y la propuesta Plan Ezquiaga de 2019.

La Calle El Conde y la Avenida Mella son elementos urbanisticos estructurantes de las dinamicas
culturales y econémicas de la CCSD, por sus condiciones historicas, simbdlicas y de consolidacion. Por
ende, el Plan Especial deberd incluirlas como determinantes de manejo en su formulacion. De igual
manera, es clave considerar los corredores de desarrollo urbano propuestos por la Estrategia de
Desarrollo Econdmico, de tal forma que el Plan les otorgue un alcance mas amplio para garantizar su re-
funcionalizacion y consolidacion. Al respecto, se cuenta con el corredor Palo Hincado-Malecon, del
Puerto, la Calle Mercedes, Padre Billini, la Avenida Isabel La Catdlica.

El Plan Especial debe incluir en su componente programatico a largo plazo, intervenciones para
mejorar las viviendas no priorizadas en el Programa de Mejoramiento de Vivienda del 2023, las
cuales necesitan reformas para atraer nuevos residentes y mantener a los actuales. Se deben incorporar
las unidades habitacionales vacias, aquellas sin acceso a agua potable y/o alcantarillado, sin bafio en la
vivienda, y las que presentan materiales inadecuados (pisos, paredes, ventanas)

54.2.4 Limitaciones para el proceso de formulacién

Algunos planes como el Plan Regulador de la CCSD de 1988, el Plan Cuna de América de 1989, y la
Ley 492 de 1969 se enfocan en potenciar aspectos particulares, como el turismo o la proteccion del
patrimonio de bienes inmuebles. La normativa con definiciones mas integradoras surge solo hasta 2006.
No obstante, estos planes establecen disposiciones diferentes que merecen un esfuerzo articulador a
través del Plan Especial para unificar los criterios y las categorias de calificacion de los usos del
suelo y otras disposiciones de la LOTUSAH.

Ni el POT u otra normativa de jerarquia superior contempla el alcance y contenidos especificos que debe
desarrollar un instrumento de escala intermedia como el Plan Especial. Este vacio normativo representa
una falta de guia claray precisa sobre los elementos que por ley se deben incluir en el proceso de
formulacion.

No se contemplan instrumentos de gestion y financiacion del suelo, lo que compromete la
sostenibilidad del Plan y dificulta el desarrollo de los proyectos y el cumplimiento de la norma
propuesta. Este vacio normativo persiste debido a la ausencia de una ley de superior jerarquia que regule
estos aspectos particulares del ordenamiento territorial.

No existe una normativa a nivel nacional o municipal que dicte disposiciones relacionadas con el
manejo y conservacion del espacio publico, especialmente si este tiene un valor historico significativo.
Lo anterior impide establecer el nivel de intervencion de espacios publicos vinculados al entorno
patrimonial, como es el caso de la Plaza Espafia, el Parque Colon, el Parque de la Independencia.
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5425 Instituciones asociadas a la base normativa

| Nivel Nacional ‘ Nivel Local
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llustracion 11. Instituciones base normativa régimen de usos. Arup, 2024

5.4.3 Base normativa de resiliencia y cambio climatico

Establecen las pautas y condiciones para la proteccion del medio ambiente, la gestion de riesgos naturales y la
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Estas normativas cubren aspectos relacionados con la
preservacion de ecosistemas, la administracion de recursos naturales y la planificacién para reducir
vulnerabilidades frente a desastres.

543.1 Marco normativo asociado

Norma

AL (Nota: Para el detalle de cada normativa acceder al vinculo en negrita)

Ley 64 de 2000, Medio Ambiente y Recursos Naturales

Nacional Ley 147 de 2002, Politica de Gestion de Riesgos

Decreto 269 de 2015, Politica Nacional de Cambio Climatico
Plan de Gestién del Riesgo de 2024

Local

Propuesta Insumo Plan Ezquiaga de la CCSD de 2019

54.3.2 Documento normativo de mayor relevancia
El enfoque de ordenamiento territorial que tiene el Plan Especial implica la inclusion de la gestion del riesgo, y
brinda especial énfasis a los asentamientos humanos localizados en las zonas de riesgo. Por ende, los hallazgos
encontrados por el Plan de Gestion del Riesgo del 2024 han sido tenidos en cuenta en este diagnostico y deberan
se integrados en la realizacion de los estudios méas detallados de Riesgo y Cambio Climatico del Plan Especial.

El andlisis detallado de vulnerabilidad y estimaciones de riesgo en la CCSD identifica areas y edificaciones
especificas que requieren priorizacion en intervenciones estructurales y planificacion de medidas de mitigacion.

El Plan Especial debe considerar que la CCSD, con su suelo tipo roca, es mas vulnerable a los sismos,
especialmente en estructuras de poca altura. Las estimaciones de riesgo indican que los sismos causarian dafios
totales en edificaciones en ruinas y deterioradas, y dafios parciales en edificaciones de uno o dos pisos
construidas con mamposteria, adobe y tapia. Los maremotos/tsunamis afectarian gravemente las edificaciones
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cercanas a la costa y la infraestructura préxima al rio Ozama, mientras que los huracanes causarian dafios
significativos en ruinas y edificaciones deterioradas, asi como en espacios publicos por la caida de arboles y
postes.

54.3.3 Facilitadores para el proceso de formulacién

e Laley64-00y sus lineamientos generales para el manejo de los recursos naturales son
determinantes claves para el proceso de formulacion del Plan Especial, teniendo en cuenta que aborda
las fuentes hidricas, la biodiversidad y los recursos costeros. Al respecto, el lineamiento principal sobre
cuerpos de agua es la franja de treinta (30) metros en ambas méargenes de los afluentes hidricos, asi
como la prohibicién del vertimiento de residuos sélidos y liquidos. De igual manera, indica que se debe
procurar la participacion comunitaria en la conservacion y uso racional de los recursos de flora y fauna.

e Deacuerdo con la Ley 147-02, la gestidn del riesgo debe ser unificada con las disposiciones de
manejo ambiental e incluida en todos los procesos de ordenamiento territorial, con un especial
énfasis en los asentamientos humanos que se encuentran en zonas de riesgo. En este contexto, se
formulé el Plan de Gestidn de Riesgo para la CCSD, cuyos hallazgos deben ser considerados por el Plan
Especial como fundamento para la regulacion edificatoria, en lo concerniente a altura, materiales
constructivos y usos, teniendo en cuenta su vulnerabilidad.

e En el marco de la Politica Nacional de Cambio Climético el POT del DN es el primer plan con
disposiciones especificas sobre cambio climatico y desarrollo resiliente. Estas se deben adoptar como
determinantes claves dentro del Plan Especial: i) la recuperacién del rio Ozama y el tratamiento de aguas
subterraneas, ii) la mejora de infraestructura de los residuos sélidos y concientizacién de la poblacion
sobre el reciclaje, iii) el mejoramiento y acondicionamiento de las redes de servicios publicos y gestién
del alcantarillado, y iv) el planteamiento de un modelo energético sostenible.

e De igual manera, es importante que el Plan Especial también defina lineamientos claros para la
adaptacion y mitigacién al cambio climatico, considerando lo definido en el POT del DN, que incluyan
mecanismos de financiamiento especificos para posibilitar y facultar el desarrollo de obras
publicas de infraestructura asociada.

e Desde la formulacién de la propuesta Plan Ezquiaga se han trabajado diferentes frentes para
abordar estrategias ambientales, las cuales deben ser consideradas por el Plan Especial, a saber:
gestion de los residuos sélidos, actividades de reciclaje, inclusion de energias renovables, eficiencia
energética, economia circular, inventario de GHE, entre otros

54.3.4 Limitaciones para el proceso de formulacion

e El proceso de inclusién de las determinantes ambientales al ordenamiento territorial de la CCSD
ha tomado un tiempo considerable. Desde la Politica de Gestion de Riesgos, transcurrieron mas de
veinte (20) afios hasta la realizacion del Plan de Gestion del Riesgo. Lo anterior se debe al vacio
normativo sobre planificacion y ordenamiento territorial en el &mbito municipal, lo cual fue resuelto por
desde 2007 por las disposiciones de la Ley 176.

e El primer instrumento de planificacién en incluir disposiciones con mayor especificidad sobre este
fendmeno para la CCSD fue el POT Distrito Nacional, formulado y adoptado en 2019. Bajo este marco
normativo nacional y distrital, es necesario que el Plan Especial incluya lineamientos claros para la
adaptacién y mitigacion al cambio climaético a nivel local, considerando como insumo lo propuesto
por el Plan Ezquiaga de 2019.

e Un aspecto que no ha tenido mayor peso en las disposiciones normativas es el manejo marino-
costero, como ecosistema estratégico para la CCSD. Esto, considerando, no solo los recursos
ambientales, sino también las actividades portuarias que alli se desarrollan. El Plan Especial debera
incluirlo como uno de los suelos calificados para el territorio, y considerar lo establecido por la Ley 64-
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00 sobre los recursos marinos costeros: la franja maritima de sesenta (60) metros de ancho a partir
de la pleamar es un bien de dominio publico, asi como los recursos naturales de la zona econémica.

e ElPlan de Gestion de Riesgos del 2024 carece de proyecciones en sus célculos de riesgo, asi como
de unas recomendaciones adecuadas y con un grado suficiente de especificidad, en términos de
mitigacion y adaptacion del territorio y sus edificaciones.

5435 Instituciones asociadas a la base normativa
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llustracién 12. Instituciones base normativa resilienciay cambio climatico. Arup, 2024

5.4.4 Base normativa de mecanismos de coordinacion y gobernanza territorial

Estas directrices normativas permiten comprenden las responsabilidades y competencias de las distintas
instituciones publicas encargadas de la planificacion y gestion del territorio desde los diferentes niveles
gubernamentales, con énfasis en el manejo patrimonial. Adicionalmente, detallan los mecanismos de
coordinacién que se han implementado en la CCSD para la sostenibilidad de los proyectos propuestos con
anterioridad, asi como la gobernanza participativa y las capacidades técnicas y administrativas, como elementos
fundamentales para el proceso de formulacién e implementacion efectiva del Plan Especial.

54.4.1 Marco normativo asociado

Nivel

Norma

(Para el detalle de cada normativa acceder al vinculo en cada ficha de

analisis)

Nacional

Ley 6232 de 1963, de Planificacion Urbana

Ley 318 de 1968, sobre Patrimonio Cultural Nacional

Decreto 14 de 1991, Creacion Fondo para la Proteccién de la CCSD

Ley 498 de 2006, Planificacion e Inversion Publica

Ley 176 de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios
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Decreto 322 de 2021, Crea el Comité para la Preservacién de la CCSD

Ley 492 de 1969, Declara CCSD vy dicta otras disposiciones

Decreto 1650 de 1967, Demarca los limites de la CCSD, ratificado por
Ley 492 de 1969

Local

54.4.2 Documentos normativos de mayor relevancia
La Ley 176-07 establece la competencia de los municipios, a través de sus respectivos ayuntamientos, de ordenar
y planear su territorio, en lo que respecta a la gestion del suelo y la norma urbanistica; asi como preservar el
patrimonio historico y cultural existente.

Por ende, el ADN es competente y esta obligado, a través del Plan Especial, a ordenar y gestionar el régimen de
usos, el espacio publico, la movilidad urbana, la infraestructura y equipamientos urbanos, y el patrimonio
material e inmaterial de la CCSD.

Por otra parte, el Decreto 322 de 2022 crea el Comité para la Preservacion de la CCSD, con el objetivo de
administrar la gestion y manejo del centro historico, asegurando la sostenibilidad y el aprovechamiento de las
inversiones, mediante la coordinacion con distintas entidades estatales y de caracter privado. En este sentido, el
Plan Especial debe incluir al Comité en su propuesta institucional, bien sea como un érgano consultivo o como
el ente gestor para la ejecucion armonizada y articulada del Plan Especial. A continuacion, se exponen los
hallazgos mas relevantes de la base normativa de mecanismos de coordinacién y gobernanza territorial.

54.4.3 Facilitadores para el proceso de formulacién
e Laley 176-07 clarifica las competencias municipales en la ordenacion de su territorio, atribuyendo a
los municipios la gestion y planificacién urbana a nivel local, abarcando la administracion del
suelo, patrimonio e infraestructura urbana.

e De manera complementaria, la Ley 6232 destaca las responsabilidades directas de la Oficina de
Planeamiento Urbano (OPU) en el ordenamiento territorial municipal, encargandola de tareas como
el disefio de proyectos, valoracion de propiedades, catastro, control urbanistico, zonificacion y la
implementacion de reglamentaciones sobre edificaciones. Por lo tanto, la participacién de la OPU es
esencial en el proceso de formulacién del Plan Especial.

e Un nuevo mecanismo de coordinacion esta en proceso de creacién. Esto representa una ventana de
oportunidad para vincular a esta propuesta institucional de la CCSD la gestién del Plan Especial.

e Laley498-06 faculta al Ayuntamiento del Distrito Nacional, a través de su Unidad de Planificacién y
Desarrollo respectiva, la elaboracion de instrumentos de planificacion como el Plan Municipal de
Desarrollo y los planes sectoriales de inversion publica de mediano y corto plazo, de tal manera
que se incluyan los proyectos de infraestructura publica, mantenimiento y/o rehabilitacién de
inmuebles, entre otros relacionados que el Plan Especial promueva desde su componente programatico
para la CCSD. El Plan especial deberéa establecer

54.4.4 Limitaciones para el proceso de formulacion

e Lagobernanza de la CCSD se ha caracterizado por la creacién de diversas entidades auténomas con
diferentes competencias y objetivos, cada una con atribuciones legales para intervenir en el territorio,
generando la fragmentacion y superposicion de competencias entre entidades de caracter nacional
y distrital. De acuerdo con el Ley 6232-63, los ayuntamientos tenian la atribucion de ordenar su
territorio desde los &mbitos fisico, social, econdmico y cultural. No obstante, el patrimonio no fue
especificado en sus atribuciones. Las Leyes 318-68 y 492-69 le otorgan la competencia sobre el manejo
del patrimonio monumental a la Direccion Nacional de Patrimonio Monumental (DNPM). Sin embargo,
la CCSD nunca ha sido declarada un conjunto monumental en términos de la Ley 492-69, por lo que la
actuacion de la DNPM solo tendria injerencia en algunos inmuebles dentro del centro histérico.
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Por su parte, se le han atribuido competencias al MITUR que no cuentan con un sustento

normativo con la adopcién del Programa de Fomento Turistico, teniendo en cuenta que sus funciones
correspondian solamente a la coordinacién y acompafiamiento a la DNPM en los proyectos relacionados

con el patrimonio e infraestructuras en entornos patrimoniales que incentiven el turismo. Esto es

particularmente evidente en la direccion del Comité de Preservacion de la CCSD otorgada a MITUR con
el Decreto 322-21.

La gran variedad de organismos gubernamentales clave y sectores asociados a la CCSD representa
un gran desafio que el Plan Especial debe gestionar de forma estratégica para fomentar la participacion
de los diferentes grupos de interés, conseguir su apoderamiento y superar las falencias actuales de la
gestion de la Ciudad Colonial.

54.45

Instituciones asociadas a la base normativa
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llustracion 13. Instituciones base normativa gobernanza. Arup, 2024
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55 Sintesis del anélisis

55.1 Mapa de actores clave identificados:
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5.5.2

Marco normativo principal

MARCO LEGAL
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6. Diagnaostico de riesgo y adaptacion al cambio climatico

6.1 Metodologia de evaluacion

El diagndstico de riesgo y cambio climatico se realiza utilizando una metodologia propuesta alineada con la de la
evaluacion de riesgo de desastres y cambio climatico del BID [1] y con la taxonomia de clases de evaluaciones
de riesgo [2] desarrollada internamente como metodologia de Arup. Esto se muestra en la lustracion 14. Cabe
anotar que la aplicacion de ambas metodologias es posible ya que estas se encuentran alineadas, y por lo tanto
sus principios clave se mantienen y se aplican a la metodologia propuesta para este proyecto (metodologia en
color negro en la llustracién 14):

e Corresponde a un proceso gradual y escalado con aproximacion sucesiva a nieles incrementales de
esfuerzo y detalle acorde con las necesidades del estudio;

e Se considera un rango de métodos reconocidos acordes con los distintos niveles de detalle requeridos,
comenzando por analisis simplificados de alto nivel para identificar prioridades y descartar elementos.

e Se aplica el proceso de primero evaluar el riesgo para después proponer recomendaciones y medidas
acordes con los resultados, que puedan ser plasmadas en el Plan Especial.
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llustracion 14. Resumen de la metodologia a aplicar para el diagndstico climatico y por amenazas naturales determinantes.

Arup, 2024
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llustracion 15. Componentes de la evaluacion y gestion del riesgo. Arup, 2024

La metodologia utilizada para la evaluacién de riesgos climéticos para Ciudad Colonial corresponde a la
integracion cualitativa de los componentes de amenaza, exposicion y vulnerabilidad para los elementos
expuestos (edificaciones) en la zona de estudio, y entendiendo el riesgo como la integracion de estos tres
componentes, como se muestra en la llustracion 15. Para este caso particular, se tienen en cuenta modelos
globales de amenaza a nivel nacional y regional para la identificacion de niveles de amenaza en el area de
estudio. La construccion del modelo de exposicion de las edificaciones en CCSD utiliza fuentes de informacion
como el portal geografico de datos catastrales, complementado con recorridos e inspecciones virtuales de la zona
de estudio, y asi definir tipologias constructivas para los diferentes usos. Por medio de la asignacién de
indicadores de vulnerabilidad para cada tipologia, y modificaciones considerando el estado de conservacion, se
obtienen indicadores de susceptibilidad a dafios.

Una vez obtenidos los resultados de la evaluacion cualitativa del riesgo para esta fase de diagndstico, se podran
realizar andlisis y definiciones de estrategias de gestion del riesgo, a través del analisis de estos resultados, su
clasificacién y estratificacion para generar medidas y estrategias dirigidas a cada nivel de riesgo o grupos de
edificaciones que puedan presentar riesgos similares, y finalmente la incorporacion de estas estrategias en el Plan
Especial para Ciudad Colonial o programas posteriores.

La metodologia detallada se presenta en la llustracion 16 y se desarrolla en las secciones siguientes. Se compone
de cuatro pasos principales:

1. ldentificacién de amenazas: a través de una visién multiamenaza del riesgo climatico, aplicado a la
zona de estudio, y resultando en una clasificacion de amenazas en escala cualitativa de cuatro niveles.

2. Modelo de exposicion: asignacién de tipologias constructivas por edificacién a partir de informacion
catastral disponible.

3. Indicadores de vulnerabilidad: asignacion por tipologia constructiva en escala cualitativa de cuatro
niveles.

4. Evaluacion del riesgo: combinacion y superposicion geografica de los niveles de amenaza y
vulnerabilidad mediante matrices de riesgo cualitativas.
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llustracion 16. Metodologia de evaluacion cualitativa de riesgos climaticos para CCSD. Arup, 2024
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6.2 Identificacién de amenazas

La Republica Dominicana, asi como muchos otros paises insulares del Caribe, esta sujeta a eventos naturales de
origen geoldgico e hidrometeoroldgico. Desde el punto de vista geologico, las principales amenazas
corresponden a terremotos y tsunamis. Las altas aceleraciones del terreno generadas por terremotos de altas
magnitudes pueden a su vez detonar amenazas adicionales a la infraestructura y poblacion tales como
inestabilidad del terreno, licuefaccion de depositos de suelo y otros efectos secundarios no deseables. Desde el
punto de vista hidrometeoroldgico, los huracanes generan usualmente las peores posibles consecuencias sobre la
infraestructura y poblacion, debido a las altas velocidades de viento, a las lluvias intensas y a las mareas de
tormenta que se producen alrededor de las trayectorias de cada huracan. Ademas, las zonas costeras se
encuentran expuestas a efectos de largo plazo como aumento del nivel del mar y procesos de erosion y
degradacion costera. Los eventos de origen hidrometeoroldgico como huracanes, lluvias intensas, olas de calor,
entre otros, pueden verse exacerbados en el futuro por el cambio climatico, aumentando tanto su intensidad
como su frecuencia de ocurrencia.

Particularmente para el caso de la CCSD, es de interés revisar los impactos por inundaciones pluviales, teniendo
en cuenta que las afectaciones a las ediciones y el transito de estas inundaciones ocurriendo por las calles de la
Ciudad Colonial se pueden ver incrementadas por el potencial estado deficiente de los sistemas de drenaje
urbano gue permitan aliviarlas. Como ocurre en otras ciudades coloniales de América Latina, los sistemas de
drenaje pueden tener capacidades o estados de conservacion deficientes o menores a lo requerido para eventos de
lluvias intensas, y no permitirian aliviar rapidamente la escorrentia.

Esta seccion presenta la identificacion de posibles amenazas naturales y sismicas para la zona de estudio. Se
realizo una recopilacion de las principales amenazas que podrian afectar o impactar la infraestructura en el area
de conservacion, teniendo en cuenta informacidon disponible oficial y publica, y complementada por informacién
de modelos globales de mayor resolucién como fuente secundaria.

Para este diagndstico, se lleva a cabo un analisis de screening multiamenaza que corresponde a una revision e
identificacion de la distribucién espacial de intensidades de distintas amenazas naturales para identificar posible
exposicion a las mismas, y descartar algunas que no sean relevantes. El andlisis utiliza fuentes internas
comunmente utilizadas por Arup, asi como datos de estudios proporcionados por el BID y fuentes externas,
incluida la informacion geoespacial disponible sobre amenazas y riesgos climaticos en el area, modelos digitales
de elevacion locales o regionales y capas SIG disponibles para amenazas especificas y periodos de retorno.

Con el fin de homogenizar las diferentes tipos de amenazas naturales consideradas y sus niveles de resolucion y
medidas de intensidad, se realizé una categorizacion y clasificacion de los niveles de amenaza en cuatro
categorias como se muestran en la Tabla 2. De esta manera, se obtienen representaciones con un nivel de
resolucion comparable por cada amenaza, y bajo una definicion comun de intensidad o severidad para efectos de
identificar prioridades y consideraciones claves para tener en cuenta para la etapa de diagndstico.

Baja
Media-Baja
Media-Alta

Tabla 2. Rangos de clasificacion de amenazas. Arup, 2024

Siguiendo la metodologia de analisis para las restricciones, las amenazas naturales se clasificaron en cuatro
categorias (baja, medio-baja, medio-alta, alta) de acuerdo con su intensidad, y se realiz6 una superposicion
geografica de todas las amenazas seleccionadas para caracterizar en cada caso el valor mas critico presente para
esta ubicacién. Para este punto, el analisis multiamenaza considera que las amenazas no son operables e
incrementales entre si, entendiendo que la ocurrencia simultdnea de maltiples intensidades de eventos extremos
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tiene una menor probabilidad de ocurrencia, y por lo tanto se toma el nivel mas critico como el nivel de
referencia para cada unidad de analisis.

A continuacién, se describen las amenazas consideradas, las fuentes utilizadas para su recopilacion, y las
caracteristicas particulares de intensidad y periodo de retorno.

6.2.1 Amenaza por inundacion

Se utilizaron los datos de modelacién de amenaza disponible en el estudio Evaluacién de riesgo por inundacion
para el Programa de Rehabilitacion de Espacios Publicos y Viviendas en la CCSD-RD, impulsado el BID en el
afio 2023 para inundacion fluvial y pluvial, teniendo en cuenta la consistencia de estas dos formas de inundacion
para el analisis.

La informacion de profundidades de inundacion para estos dos tipos se representa en unidades de metros, y es
reclasificada en las cuatro categorias cualitativas de analisis de acuerdo con las definiciones presentadas en la
Tabla 3. Rangos de clasificacion amenaza de inundacion. Arup, 2024 Se utilizan los datos correspondientes a un
periodo de retorno de 50 afios, es decir, eventos extremos con una probabilidad de ocurrir en promedio una vez
cada 50 afios, y que, por lo tanto, representa una condicion de analisis de eventos extremos.

Se resalta que estos modelos permiten observar eventos de inundacion y crecientes alrededor de los cuerpos de
agua mas importantes de la regién (e.g. Rio Ozama), asi como condiciones de empozamiento por diferencias de
nivel del terreno, y cercania con zonas costeras.

Edificaciones CCSD

Inundacion
Pluvial TR50_CC_Metros

10.3%

1.00E-03

Inundacion
Fluvial TR50_CC_Metros

19.57

AX4E-04

Maxar

0 015 03 0.6 0.9 1.2
Km

llustracion 17. Amenaza por inundacién fluvial y pluvial CCSD — Profundidades [Metros]. Estudio: Evaluacién de riesgo
por inundacion para el Programa de Rehabilitacion de Espacios Publicos y Viviendas en la CCSD-RD. Banco
Interamericano de Desarrollo (2023)
En la representacién de amenaza de inundacion de la lustracién 17 se observa como la inundacion fluvial,
caracterizada por el incremento del nivel medio del rio Ozama, no representa posibles afectaciones al CCSD
dada la variacidn de alturas desde el margen del rio hasta la zona de conservacién. Unicamente se
considerarian potenciales impactos en las zonas de borde costero mas bajas, al nivel de los muelles. También
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pueden existir efectos adversos como erosion sobre el borde costero, o remanso del nivel alto del rio a través de
los sistemas de drenaje que descargan en el borde costero.

Por su parte, la inundacion pluvial si puede representar afectaciones en las edificaciones en CCSD como se
puede observar por profundidades que pueden alcanzar 1.00 m en algunas zonas de la ciudad, para un periodo de

retorno de 50 afios.
Criterio Unidades de medicion — Metros

Amenaza Baja menor a 0.25 m
Amenaza Medio - Baja entre 0.25my 0.50 m
Amenaza Medio - Alta entre 0.50my 0.75m
Amenaza Alta mayor a0.75 m

Tabla 3. Rangos de clasificacion amenaza de inundacién. Arup, 2024
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llustracion 18. Amenaza por inundacién fluvial y pluvial CCSD - Velocidades de flujo [m/s]. Estudio: Evaluacion de riesgo
por inundacién para el Programa de Rehabilitacién de Espacios Publicos y Viviendas en la CCSD-RD. Banco
Interamericano de Desarrollo (2023)

Por otra parte, en el caso de inundaciones pluviales y fluviales también es relevante conocer las velocidades de
flujo esperadas, ademas de las profundidades de inundacién, pues los impactos esperados podrian incrementar
por razén de la canalizacion de avenidas torrenciales en las calles de la Ciudad Colonial.

En la llustracion 18 se observa una representacion de las velocidades maximas esperadas para los mismos
escenarios del modelo de amenaza con 50 afios de periodo de retorno. En algunas ubicaciones de la ciudad, las
velocidades maximas superan los 2 m/s, lo cual puede generar riesgo importante para la integridad de las
personas, e impactos en fachadas, vehiculos y otros elementos de menor tamarfio del mobiliario urbano.
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6.2.2 Amenaza sismica

Se utiliz6 como base el resultado del modelo sismico generado por el Global Earthquake Model Foundation
(GEM) (2023) con resolucion global para un periodo de retorno de 475 afios. El modelo presenta magnitudes de
medida en aceleracion pico del terreno en roca firme (PGA) en unidades de porcentaje de la aceleracion de la
gravedad (g).

Con el fin de representar mejor el comportamiento sismico de la zona de estudio se complementé este modelo de
amenaza global con el estudio de microzonificacion sismica para la region metropolitana de Santo Domingo
desarrollado en el afio 2016 por Abad et al. (2016). Este estudio presenta los factores de amplificacién y
clasificacion del suelo segln sus caracteristicas mecénicas, como se observa en la llustracion 19.

Toda la zona de estudio correspondiente al CCSD cuenta con un suelo de tipo B. De esta manera, siguiendo los
lineamientos estipulados en el Reglamento para el Anlisis y Disefio Sismico de Estructuras presentado por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de Republica Dominicana (de donde se extrae la Tabla
4), se determina un factor de sitio igual a 1.0, es decir, que aceleracion esperada en la superficie del terreno se
mantiene con respecto a la del modelo de amenaza en roca.

\

7

Clases codigo
N tocB
@ N bpe C
Canchesse oy Mo scrks B tpo D
hrgm DI_‘ o Bl tocE

llustracion 19.Zonificacién geotécnica segun estudio de microzonificacion sismica SD. Abad et al., 2016

Valores Factores de Sitio (Fa)

Clase de Aceleracion Espectral de Referencia para periodos costos (Ss) ‘

Slile Ss=030 | Ss=040 | Ss=050 | Ss=0.60 | Ss=0.70 | Ss=0.80 | Ss>=0.90
A 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

B 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

C 1.2 1.2 1.2 1.2 11 1.0 1.0

D 1.6 15 14 1.3 1.2 1.2 1.2

E 2.3 2.0 1.7 15 1.3 11 1.0

F nota b nota b nota b nota b nota b nota b nota b

a. Use interpolacién lineal para valores no incluidos

b. Para el sitio F se debe hacer un andlisis dindmico del suelo para determinar el factor Fa

Tabla 4. Factores de sitio - amplificaciéon sismica. Reglamento para el Analisis y Disefio Sismico de Estructuras - Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de Republica Dominicana
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llustracion 20. Amenaza sismica CCSD. Arup, 2024

Criterio Unidades de medicion — PGA [g]
Amenaza Baja PGA < 0.067g

Amenaza Medio - Baja 0.067g <PGA <0.13g

Amenaza Medio - Alta 0.13g <PGA <0.27g

Amenaza Alta PGA >0.27

Tabla 5. Rangos de clasificacion amenaza sismica. Arup, 2024

Como se evidencia en la llustracién 20, la distribucion de la intensidad de la amenaza sismica es homogénea
para toda la zona de estudio, correspondiente a un valor de PGA igual a 0.43 g para el periodo de retorno de 475
afios. Este nivel de amenaza segun la clasificacion presentada en la Tabla 5, se define como Alta. Resultado
esperado dada la ubicacion del CCSD.

6.2.3 Amenaza por viento huracanados

Para la caracterizacion de la amenaza por viento huracanado se emplea el modelo generado por Bloemendaal et
al. (2020) para la cuenca del Atlantico, correspondiente a un periodo de retorno de 700 afios, bajo la proyeccién
de cambio climatico CMCC-CM2-VHRA4, en unidades de m/s, representando asi la condicién mas critica
esperada y garantizando el analisis indicado para realizar recomendaciones a largo plazo. Siguiendo la
metodologia presentada en el ASCE7-22 Minimum Desing Loads and Associated Criteria for Buildings and
Others Structures, se realiz6 un analisis para determinar factores de modificacion segun criterios de exposicion,
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direccionalidad y topografia del terreno. Los resultados finales de la modelacién de la amenaza se presentan en
la llustracion 21.

Amenaza

Viento CC RP700 velocidad
34
56

Edificaciones CCSD

1

Sauree; Esn, Mawar, Earthstar Geographics, and the GI5 User Community

llustracion 21. Amenaza por vientos huracanados CCSD. Arup, 2024

Criterio Unidades de medicién — Velocidad [m/s]
Amenaza Baja Menor a 20 m/s

Amenaza Medio - Baja Entre 20 m/sy 40 m/s

Amenaza Medio - Alta Entre 40 m/s 'y 60 m/s

Amenaza Alta Mayor a 60 m/s

Tabla 6. Rangos de clasificacion amenaza viento huracanado. Arup, 2024

Utilizando los criterios de la clasificacion cualitativa para esta amenaza, se encuentra para las zonas de bordes
costeros y cercanas a la Av. Francisco Alberto Caamafio y en cercanias del rio Ozama se alcanzan niveles de
amenaza Media-Alta.

6.2.4 Amenaza por tsunami

Se emplea la informacidn generada por el Global Report on Disaster Risk Reduction GAR (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) (2017), con periodo de retorno de 475 afios. La medida de
intensidad considerada es la altura de ola 0 “run-up”, la cual fue proyectada empleando un modelo de elevacion
del terreno para asi estimar el alcance en tierra de esta amenaza.

En este sentido, los bordes costeros con alturas topogréaficas menores al limite establecido se encuentran en el
area de influencia de esta amenaza. Dado que se trata de una amenaza que resulta en impactos siempre
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localizados en la costa, y cuyas medidas de intensidad podran variar significativamente de velocidad y energia
de impacto, se considera una clasificacion en dos categorias segun si se encuentra 0 no expuesto a un evento de
tsunami, entendiendo la amenaza como baja o alta.

Como se observa en la llustracién 22, dada que la estimacion de la altura de la ola corresponde a 1.49 metros de
altura, el area de afectacion por tsunami no incluye la Ciudad Colonial a excepcidn del borde costero y
fluvial, debido a la diferencia de altura topogréafica desde el margen costero hasta la zona de estudio. Sin
embargo, el area mas cercana a la costa y al margen del rio, donde se ubican muelles y otras
construcciones, podria tener afectaciones directas bajo este tipo de eventos amenazantes.

Edificaciones CCSD

i
Tsunami_CC_RP475 RunUp_ Metros
-
0 01 019 0,38 0,57 0,76 & 0
O a— KT &

llustracion 22. Amenaza por tsunami CCSD. Arup, 2024

Criterio Unidades de medicion — Altura [metros]
Amenaza Baja Elevacion del terreno < 1.6 m
Amenaza Alta Elevacion del terreno > 1.6 m

Tabla 7. Rangos de clasificaci6n amenaza Tsunami. Arup, 2024

Particularmente, la amenaza potencial sobre el talud de la Av. Francisco Alberto Caamafio podria llevar a
dafios debido a erosidn progresiva y socavacion de su base, teniendo en cuenta que se encuentra
directamente expuesto a los impactos de las olas generadas por un tsunami como el considerado en la
modelacion. Este seria un impacto que podria afectar de manera directa la estabilidad e integridad de la via sobre
el talud, asi como a largo plazo afectar también la primera linea de construcciones de la CCSD en el costado
norte de la via. Este tipo de impactos y progresion de los efectos erosivos de estas amenazas se encuentran por
fuera del alcance de este estudio, pero es un punto para considerar para plantear posibles estrategias futuras de
conservacion de la CCSD.
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6.2.5 Amenaza por aumento del nivel del mar

Para estimar el incremento del nivel del mar cercano a la zona de estudio se emplea la informacién propia de la
herramienta Sea Level Projection Tool de NASA, correspondiente a una estimacion para el afio 2100 bajo un
escenario de cambio climatico SSP5-8.5 considerando una proyeccion segin emisiones esperadas. Bajo estas
condiciones el modelo estima que el nivel del mar aumentara hasta 0.65 m cerca de la costa sur de Republica
Dominicana, y, por lo tanto, alturas topogréaficas por debajo de esta cota se encuentran expuestas a los impactos
por el nivel del mar.

o -
Edificaciones CCSD
=
~ Aumento del nivel del mar_ CC_2100
| .

0 041 019 o,%’ ,57 0.7&m ?ﬂ N @
- ‘ h i .ﬁdk

llustracion 23. Amenaza por incremento del nivel del mar CCSD. Arup, 2024

Criterio Unidades de medicién — Altura [metros]

Amenaza Baja Elevacion del terreno < 0.65 m

Amenaza Alta Elevacion del terreno > 0.65 m

Tabla 8. Clasificacion puntacién amenaza aumento nivel del mar. Arup, 2024

Como se observa en la llustracién 23, al igual que lo sucedido para la amenaza de tsunami, dadas las altas
diferencias de elevacion entre la zona costera con el &rea de estudio, no se esperan afectaciones sobre la
infraestructura analizada por incremento del nivel del mar. Sin embargo, existe un potencial erosivo sobre
la base del talud de la via en el borde costero debido a este aumento del nivel del mar, por lo cual se debera
considerar un analisis mas detallado de los posibles impactos y las estrategias para su reduccion a través de
modelaciones y analisis de mayor nivel de profundidad.

6.2.6 Principales amenazas de interées

De acuerdo con la informacion presentada en esta seccion, se puede concluir que las principales amenazas de
interés para valoracion del riesgo cualitativo son las inundaciones pluviales, la amenaza sismica, y los
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vientos huracanados, debido a las intensidades esperadas en la CCSD. Asi mismo, se aclara que, aunque las
amenazas por inundacion fluvial, tsunami y aumento del nivel del mar podrian tener impactos significativos
sobre la infraestructura cercana al borde costero, su impacto directo sobre las edificaciones en Ciudad Colonial
deberia revisarse a través de evaluaciones de mayor nivel de detalle.

6.3 Modelo de exposicion

Con el fin de representar las caracteristicas y ubicaciones de las edificaciones en el area de estudio, se construy6
un modelo de exposicion simplificado haciendo uso de informacién presentada por la Direccién General de
Catastro Nacional (DGCN) de Republica Dominicana en su portal geografico donde se exponen todos los datos
catastrales del sector CCSD. Dentro de la informacidn recolectada se resaltan los atributos de uso, altura
(numero de pisos) y estado de conservacion del inmueble (normal, regular, deficiente, ruinoso), a partir de los
cuales se realizaron aproximaciones a las condiciones de vulnerabilidad de las construcciones en el area de
estudio. Los atributos de uso y altura permitieron establecer una tipologia constructiva aproximada para cada una
de las edificaciones, para asi caracterizar sus respectivas vulnerabilidades a amenazas naturales y sismicas segin
su comportamiento estructural. De igual manera, el estado de conservacion fue empleado para considerar una
posible degradacién o mantener las vulnerabilidades iniciales.

Este tipo de modelos de exposicion buscan ser una representacion simplificada de las caracteristicas de los
elementos analizados, sin llegar a reemplazar una base de datos catastral o cualquier registro de informacién mas
detallada para fines prediales o comerciales. Por lo tanto, su uso esta limitado exclusivamente a esta evaluacién
cualitativa de vulnerabilidad y riesgo de las construcciones en CCSD, para informar las estrategias a desarrollar
en el marco del Plan Especial de CCSD.

A continuacion, se presentan dos representaciones de las caracteristicas del modelo construido. En primer lugar,
en la lustracién 24 se observa la distribucién segun el uso y la altura de las edificaciones. En segundo lugar, en
la llustracion 25, se representa graficamente el estado de conservacion. La distribucion de estas caracteristicas en
el area de estudio permite resaltar, entre otros, que existe una concentracién de edificaciones en estado deficiente
o ruinoso en el norte de la Ciudad Colonial. Ademas de otras edificaciones y casos aislados distribuidos en toda
el area de estudio. Por otro lado, se observa que las alturas de las edificaciones son predominantemente entre 1y
3 pisos, sin importar el uso de la edificacion. Finalmente, se observan concentraciones de edificaciones
institucionales a lo largo de la zona oriental de CCSD hacia el rio Ozama.
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llustracion 24. Modelo de exposicién segln uso y nimero de pisos de las edificaciones en CCSD. Arup, 2024
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llustracion 25. Modelo de exposicion segun estado de conservacion de las edificaciones en CCSD. Arup, 2024

6.4 Indicadores de vulnerabilidad por edificacion

Una vez obtenido el modelo de exposicién simplificado, se asignaron indicadores cualitativos de vulnerabilidad
a cada una de las edificaciones contenidas en el modelo. Para esto, se utilizaron como referencia las funciones de
vulnerabilidad generadas por el Global Earthquake Model Foundation (GEM) y el Disaster Risk Reduction GAR
de United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) para las diferentes amenazas consideradas, y se
estimaron rangos de porcentaje de dafio segun las funciones de vulnerabilidad, en funcion de los rangos de
intensidades de amenaza esperados para CCSD. Los indicadores cualitativos de vulnerabilidad se definieron en
cuatro categorias, de forma similar a la amenaza: Baja, Media-Baja, Media-Alta, y Alta.

Los indicadores de vulnerabilidad fueron asignados, a través de una revisién de escritorio de las tipologias
constructivas observadas por medio de recorridos virtuales, para una muestra de edificaciones seguin cada uso.
Se consideraron también las posibles variaciones de tipologias constructivas por el nimero de pisos de la
edificacién. Adicionalmente, se utilizé el atributo de estado de conservacion como un modificador de
degradacion de la vulnerabilidad si la edificacion se encuentra en estado deficiente o ruinoso, con el fin de
considerar ese impacto esperado mas alto para una edificacion en dichas condiciones.

Tanto para asignar los indicadores de vulnerabilidad segun las tipologias de edificaciones, como posteriormente
para la evaluacion cualitativa de riesgo, se priorizaron las tres amenazas de interés (inundacién pluvial, amenaza
sismica, y viento huracanado) como se describi6 en la seccion 6.2.6. Por ejemplo, para el caso de la amenaza
sismica, el aspecto que controla la asignacion de vulnerabilidad es la tipologia del sistema estructural y calidad
constructiva observada; para inundacion es mas relevante conocer el material constructivo de elementos
estructurales y no estructurales; y para vientos huracanados, el tipo de cubierta e inclinacion, y altura de la
edificacion son los parametros mas relevantes.

A continuacién, se describen algunos de los hallazgos mas importantes en la identificacion y caracterizacion de
la vulnerabilidad para cada tipo de amenaza.
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6.4.1 Indicadores de vulnerabilidad por inundacion
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llustracion 26. Porcentaje de edificaciones seguln indicadores de vulnerabilidad por inundacién. Arup, 2024

Como se observa en la llustracién 26, mas del 85% de las edificaciones analizadas son categorizadas con
vulnerabilidad ante inundacién media-baja 0 media-alta. Lo anterior puede ser explicado por tanto por el estado
de conservacion de las edificaciones en general como las tipologias constructivas predominantes en la zona de
estudio. Tan solo el 4% de las edificaciones se asigna como vulnerabilidad alta, como se muestra en la
llustracion 27, distribuidas alrededor del CCSD.

-
Edificaciones CCSD-
Vulnerabilidad Inundacién

llustracion 27. Indicadores de vulnerabilidad por inundacién. Arup, 2024

Como se observa en la llustracion 27, en la zona norte del CCSD es donde mas se concentran edificaciones con
vulnerabilidades media-alta y alta.
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llustracion 28. Vulnerabilidad a inundacion segun uso de edificaciones. Arup, 2024

Segun la lustracién 28, la distribucion de los indicadores de vulnerabilidad medio-baja y medio-alta
corresponde mayoritariamente a edificaciones de uso residencial, resultados acordes con la proporcion de
inmuebles de este uso. Por su parte, la mayoria de las edificaciones de uso institucional cuentan con una
vulnerabilidad baja, posiblemente debido a un buen mantenimiento y tipologias constructivas mas robustas ante
eventos de inundacion por sus acabados, protecciones de elementos estructurales y no estructurales, entre otros.
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llustracion 29. Vulnerabilidad a inundacion segun estado de conservacién de las edificaciones. Arup, 2024

Como se observa en la lustracion 29, casi la totalidad de edificaciones con vulnerabilidad alta a inundacion,
cuentan con un estado de conservacion regular o ruinoso, favoreciendo que los posibles efectos de la amenaza
sean mayores. En el caso del indicador medio-bajo, se distribuye casi de manera simétrica entre edificaciones en

estado normal y regular.
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6.4.2 Indicadores de vulnerabilidad sismica
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llustracion 30. Porcentaje de edificaciones segln indicadores de vulnerabilidad sismica. Arup, 2024
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Si bien la zona de estudio es caracterizada por una amenaza sismica alta, como se muestra en la llustracion 30,
cerca del 35% de las edificaciones cuentan con una vulnerabilidad baja ante esta amenaza, entendible segun la
practica constructiva esperada en Republica Dominicana por su alta actividad sismica historica y codigos de
disefio sismorresistente. Alrededor el 55% de las edificaciones presentan vulnerabilidad media-baja 0 media-alta.

%
Edificaciones CCSD-
Vulnerabilidad Sismica

llustracién 31. Indicadores de vulnerabilidad sismica. Arup, 2024
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llustracion 32. Vulnerabilidad sismica segun uso de edificaciones. Arup, 2024

Como se muestra en la llustracion 32, no se aprecia una relacion directa entre el tipo de uso de las edificaciones
con la vulnerabilidad sismica de la misma, dado que para los cuatro indicadores considerados la distribucién se
mantiene. Sin embargo, los inmuebles institucionales presentan menos vulnerabilidad, categorizados en su
totalidad en categoria baja y medio-bajo, usualmente explicado por su estado de conservacion.
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llustraciéon 33. Vulnerabilidad sismica segln estado de conservacion de las edificaciones. Arup, 2024
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6.4.3 Indicadores de vulnerabilidad por vientos huracanados
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llustracién 34. Porcentaje de edificaciones segln indicadores de vulnerabilidad por vientos huracanados. Arup, 2024
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llustracién 35. Indicadores de vulnerabilidad por viento huracanado. Arup, 2024

Cerca del 90% de las edificaciones analizadas cuentan con vulnerabilidad media-baja o media alta como se
observa en la llustracion 34. Tan solo el 4% poseen vulnerabilidad alta ante amenaza por vientos huracanados.

La mayor concentracion de edificaciones con vulnerabilidad medio-alta y alta se concentran la zona norte del
CCSD como se observa en la Ilustracion 35. Sin embargo, posiblemente dado el estado de conservacion de
algunos inmuebles, se pueden observar altas vulnerabilidades en puntos diversos de la zona de estudio.
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llustracion 36. Vulnerabilidad a vientos huracanados segln uso de edificaciones. Arup, 2024

Las edificaciones de uso institucional, en su mayoria cuentan con vulnerabilidad baja dada sus caracteristicas y
condiciones, un porcentaje inferior de estas esta en la categoria de medio-bajo. Por otro lado, las edificaciones de
uno mixto se categorizan por tener vulnerabilidad entre medio-baja y medio-alta, sin contar con inmuebles con
vulnerabilidad alta. Las edificaciones de uso tanto residencial como comercial, estan entre las categorias medio-
bajo hasta alto. Estas edificaciones suelen tener tipologias constructivas tradicionales, sistemas de cubiertas
livianas o con materiales no ingenieriles, reduciendo su resistencia ante fuerzas de viento.
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llustracion 37. Vulnerabilidad a vientos huracanados segun estado de conservacion de las edificaciones. Arup, 2024

Como se observa en la llustracion 37, la totalidad de edificaciones consideradas en estado ruinoso se encuentran
en entre las categorias medio-alto y alto, mostrando como el estado de conservacién se asocia a la vulnerabilidad
de los inmuebles. Por el contrario, ninguna edificacion en estado normal se ubica dentro del indicador alto de
vulnerabilidad ante vientos huracanados, pues representa un buen estado de los componentes no estructurales
que podrian ser los mas afectados ante eventos de viento fuerte.
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6.5 Evaluacion cualitativa de riesgo

Una vez obtenidos los indicadores de vulnerabilidad para cada una de las edificaciones y la caracterizacion de la
amenaza para los umbrales definidos, se realiza una superposicién de los niveles de amenaza y vulnerabilidad
como se muestra en la Tabla 9 con el fin de calificar el riesgo asociado. El resultado de los indicadores de riesgo
cumple con ser el punto inicial para estipular recomendaciones o futuras evaluaciones mas detalladas para tanto
zonas o tipologias constructivas donde se concentre el riesgo en el CCSD.

o Rie o
a a go A aza

e Bajo Medio-Bajo Medio-Alto Alto
s Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
= Medio-Bajo Bajo Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
c Medio-Alto Bajo Medio-Bajo Medio-Alto Medio-Alto
Alto Bajo Medio-Bajo Medio-Alto

Tabla 9. Matriz de riesgo cualitativo a partir de amenazay vulnerabilidad. Arup, 2024

6.5.1 Indicadores de riesgo por inundacion

Considerando las caracteristicas de la amenaza de inundacion y la vulnerabilidad de las estructuras, menos del
1% de las edificaciones dentro del modelo de exposicién simplificado poseen un riesgo alto. Adicionalmente,
cerca del 10% de las propiedades expuestas tienen un riesgo medio-alto, en tanto que aproximadamente el 23%
presentan un riesgo medio-bajo y alrededor del 65% restante tienen un riesgo bajo. Las edificaciones en riesgo
de inundacion medio alto y alto se concentran hacia la zona suroccidental de Ciudad Colonial, debido a las
intensidades esperadas de inundacion en estas zonas.

Edificaciones CCSD- Riesgo
Por Inundacién Cualitativo

Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto
Alto

. A

Source: Esn, Maxar, Earthstar Geographics and the GIS User Cormmunity

0 01 019 0,38 0,57 0,76
I S— KM

llustracién 38. Indicadores de riesgo por inundacién. Arup, 2024
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m Area Verde m Comercial Hotel m Institucional Mixto

m Oficial mParqueo Residencial m Sin Construir  ®N/A

llustracion 39. Riesgo de inundacion segln uso de edificaciones. Arup, 2024
Como se observa en la lustracion 39, las edificaciones con uso institucional se encuentran en su mayoria en
riesgo bajo y un pequefio porcentaje de estas en riesgo medio-bajo. Mientras que el resto de las edificaciones
categorizadas segun el uso se distribuyen aparentemente de manera proporcional en los tres niveles menos en
riesgo alto.

70%

60%

50%

40%

30%

O
10% =

0% I —
N/A Bajo Medio-bajo Medio-alto Alto

Porcentaje Edificaciones

m Deficiente Normal m Regular B Ruinoso m Sin Construir = N/A

llustracion 40. Riesgo de inundacion segun estado de conservacion de las edificaciones. Arup, 2024

No se presenta una tendencia relacién definitiva entre el estado de conservacion y el nivel de riesgo asociado a
las edificaciones, como se evidencia en la Ilustracion 40, para cada nivel de riesgo se observa una distribucion
similar a las demas.
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6.5.2 Indicadores de riesgo sismico

Considerando las caracteristicas de la amenaza sismica y la vulnerabilidad de las estructuras, cerca del 3% de las
edificaciones dentro del modelo de exposicion simplificado poseen un riesgo alto. Adicionalmente, cerca del
35% de las propiedades expuestas tienen un riesgo medio-alto, en tanto que aproximadamente el 20% presentan
un riesgo medio-bajo y alrededor del 40% restante tienen un riesgo bajo. Esto es resultado de nivel de amenaza
sismica alto que caracteriza a Republica Dominicana.

5, ™ ¥
Edificaciones CCSD- Riesgo
Sismico Cualitativo '

Medio-Bajo
Medio-Alto
Alto

N/A

llustracion 41. Indicadores de riesgo sismico. Arup, 2024

45%
B 40%
5 35%
_g 30%
E 25%
o 20%
% 15% I
o 10%
£ 5%
0% | =
N/A Bajo Medio-bajo  Medio-alto Alto
mArea Verde ®Comercial = Hotel E [nstitucional = Mixto
m Oficial ®m Parqueo mResidencial ®Sin Construir = N/A

llustracion 42. Riesgo sismico seglin uso de edificaciones. Arup, 2024
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llustracion 43. Riesgo sismico seglun estado de conservacion de las edificaciones. Arup, 2024

Segun los presentado en la llustracion 43, no se evidencia una clara correlacion definida entre el estado de
conservacion y el riesgo sismico para las edificaciones, si bien, el riesgo alto se asociado al estado ruinoso o
regular, dentro de las otras tres categorias se distribuye de manera proporcional. Esto confirma que la
vulnerabilidad tiene un caracter secundario con respecto al nivel de amenaza en la estimacion del riesgo
cualitativo para el caso sismico.

6.5.3 Indicadores de riesgo por viento huracanado

Edificaciones CCSD- Rfesgo
Por Viento Huracanado
Cualitativo
7 Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto
NFA

llustracién 44. Indicadores de riesgo por viento huracanado. Arup, 2024
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Considerando las caracteristicas de la amenaza por vientos huracanados y la vulnerabilidad de las estructuras, no
se presentan edificaciones dentro del modelo de exposicién simplificado que posean un riesgo alto. Sin embargo,
cerca del 10% de las propiedades expuestas tienen un riesgo medio-alto, en tanto que aproximadamente el 44%
presentan un riesgo medio-bajo y alrededor del 46% restante tienen un riesgo bajo. Es importante resaltar que los
dafios e impactos esperados por vientos huracanados podrian aumentar significativamente por otros factores no
considerados en este estudio en los componentes de amenaza y vulnerabilidad de edificaciones, como por
ejemplo elementos y escombros que puedan ser lanzados como proyectiles debido a las fuertes velocidades de
viento, y que puedan generar dafios por impacto e incluso lesiones y muertes en la poblacion.

50%

n 45% — —

% 40%

S 35%

£ 30%

8 25% .

2 20%

S 15%

)

S 10% ]

0% ||
N/A Bajo Medio-bajo  Medio-alto Alto

m Area Verde m Comercial Hotel m [Institucional Mixto
m Oficial m Parqueo Residencial mSin Construir = N/A

llustracion 45. Riesgo por vientos huracanados segun uso de edificaciones. Arup, 2024

70%
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0% || —
N/A Bajo Medio-bajo Medio-alto Alto
m Deficiente Normal ®mRegular ®Ruinoso ®Sin Construir ®=N/A

Porcentaje Edificaciones

llustracion 46. Riesgo por vientos huracanados segun estado de conservacion de las edificaciones. Arup, 2024

Si bien el estado de conservacion de las edificaciones cumple un papel fundamental en la vulnerabilidad de estas,
como se observa en la llustracion 46, no es evidente una relacion entre este y el riesgo por viento huracanado.
Los inmuebles en estado ruinoso y deficiente se distribuyen entre el riesgo medio-alto y medio bajo.
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6.6 Conclusiones del diagnéstico de riesgo y adaptacion al cambio climatico

Principales Amenazas: A partir de los analisis cualitativos realizados en esta fase de diagndstico, se
identificaron como amenazas principales para Ciudad Colonial, las inundaciones causadas por lluvias
intensas, la amenaza sismica, y los fuertes vientos asociados a huracanes en la cuenca Caribe. Estas
amenazas fueron clasificadas por niveles de intensidad en la zona de estudio, encontrado diferencias
geograficas que resaltan su potencial impacto en algunos sectores de Ciudad Colonial.

Otras amenazas como los tsunamis, la inundacién y erosion costera, y el aumento del nivel del mar, no
se encuentra que sean particularmente significativas para las edificaciones en Ciudad colonial, pero podrian
tener impactos especialmente en los muelles sobre el borde costero y a orillas del rio Ozama, y
eventualmente trasladar esos impactos potenciales a la infraestructura de la via que bordea la Ciudad
Colonial.

Sistemas constructivos vulnerables: En general, se observan tipologias constructivas de edificaciones
basadas principalmente en muros de mamposteria, muros de tierra armada en sistemas coloniales, y
edificaciones de porticos de concreto para las mayores alturas de edificacion y algunos usos particulares. Lo
anterior significa que las vulnerabilidades asociadas a las amenazas identificadas como principales puede ser
altas y medio-altas, debido a la poca capacidad y flexibilidad de estos sistemas a resistir las intensidades
altas esperadas en la zona de estudio.

Esta condicidn se ve agravada debido al estado de conservacion de algunas edificaciones de acuerdo con
informacidn recopilada de bases de datos de atributos catastrales. La asignacion de vulnerabilidad permite
identificar la zona norte de la ciudad como el sector donde se presentan concentraciones de edificaciones en
estado mas deficiente, y que podrian ser objeto de estudios posteriores de evaluacion detallada del riesgo,
definicion de estrategias de mejoramiento y proteccion ante eventos climaticos y geoldgicos, entre otros.

Riesgos climaticos y niveles altos de amenaza: La evaluacién del riesgo parece estar controlada por los
altos niveles de amenaza presente en la zona de estudio, puesto que Republica Dominicana se caracteriza por
una alta recurrencia e intensidad de eventos sismicos y ciclénicos. Las estrategias de reduccién del riesgo y
adaptacion al cambio climéatico podran estar asociadas entonces a sistemas de preparacion y atencién durante
emergencias, mejoramiento de los sistemas de drenaje pluvial en la Ciudad Colonial para aliviar las fuertes
crecientes y avenidas torrenciales transitando por las calles en eventos de lluvia intensa, y rehabilitaciones o
reforzamientos de edificaciones cuyos sistemas constructivos coloniales presenten una vulnerabilidad ante
terremotos y vientos huracanados, particularmente por el interés e importancia en la conservacion de estas
edificaciones histdricas y patrimoniales.

Dimension Pilar Elemento por Indicador Medicion

medir

Sostenibilidad

Mitigacion de

Comprension de la

Variaciones en

Se estima que el nivel del mar aumentara hasta

ambiental, Gases de Efecto | variacion anual del el nivel del mar 0.65m cerca de la costa sur de Republica

cambio Invernadero y nivel del mar en el al 2100 Dominicana para el afio 2100.

climatico y Otras formas de | CCSD

riesgo Contaminacion #de Se estiman 0 afectaciones sobre la infraestructura

edificaciones
afectadas por
incremento del

analizada por incremento del nivel del mar. Sin
embargo, existe un potencial erosivo sobre la
base del talud de la via en el borde costero debido

nivel del mar a este aumento del nivel del mar.
Vulnerabilidad Disminuir las % de El 4% de las edificaciones cuenta con
ante amenazas construcciones en construcciones vulnerabilidad alta por inundacion.
naturales areas propensas al en areas
riesgo por propensas a 38% cuenta con vulnerabilidad media-alta.
inundacion desastres . o
naturales por El 51% cuenta con vulnerabilidad media-baja
riesgos de - .
. ., 0,
inundacion. El 4% cuenta con vulnerabilidad baja.
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En cuanto al riesgo por inundacién por
edificacion: menos del 1% es alto, 10% medio-
alto, 23% medio-bajo y 65% es un riesgo bajo.

Disminuir las

construcciones en
areas propensas al
riesgo por sismos

% de
construcciones
en areas
propensas a
desastres
naturales por
riesgos de
sismos.

El 3% cuenta de las edificaciones con
vulnerabilidad sismica alta.

El 35% con vulnerabilidad media-alta
El 22% con vulnerabilidad media-baja
El 37% con vulnerabilidad baja

En cuanto al riesgo sismico por edificacion: cerca
del 3% es alto, 35% medio-alto, 20% medio-bajo
y alrededor del 40% tienen un riesgo bajo.

Disminuir las

construcciones en
areas propensas al
riesgo por tsunami

% o # de
construcciones
en areas
propensas a
desastres
naturales por
riesgos a
tsunami.

Se estima una altura de ola de 1.49 metros de
altura (Basado en la informacién de UNDRR, con
periodo de retorno de 475 afios)

La afectacion por tsunami no incluye la Ciudad
Colonial, ni sus edificaciones, a excepcion del
borde costero y fluvial, debido a la diferencia de
altura topografica desde el margen costero hasta
la zona de estudio.

Disminuir las
construcciones en
areas propensas al
riesgo por viento
huracanado

% de
construcciones
en areas
propensas a
desastres
naturales por
viento
huracanado

El 4% de las edificaciones cuenta vulnerabilidad
alta por vientos huracanados.

38% con vulnerabilidad media-alta.
El 51% cuenta con vulnerabilidad media-baja
El 4% con vulnerabilidad baja

En cuanto al riesgo sismico por viento
huracanado: no se presentan edificaciones con
riesgo alto, 10% medio-alto, 44% medio-bajo y
alrededor del 46% tienen un riesgo bajo.

Tabla 10 Indicadores de linea base del analisis sobre el riesgo y adaptacién al cambio climatico de la CCSD
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1. Diagnostico medioambiental

El andlisis medioambiental de la CCSD se centra en tres elementos ambientales principales que corresponden a
i) agua, ii) aire y iii) suelos; asimismo, explora sus implicaciones para el funcionamiento y desarrollo del centro
historico y su entorno inmediato. En este sentido se identifican las principales problematicas que afectan a la
CCSD, al igual que las acciones del gobierno local para mitigarlas como guia para futuros proyectos urbanos.

El diagnostico se desarrolla en tres pasos: i) identificacion de las dimensiones ambientales relevantes,
(Hustracién 47. Elementos ambientales identificados. Arup, 2024), ii) analisis y descripcion de las probleméticas
ambientales asociadas a tales dimensiones y iii) finalmente, se presentan las acciones en curso por parte del
gobierno local.

Aire
Agua

Suelo

llustracion 47. Elementos ambientales identificados. Arup, 2024

7.1 Identificacién de problematicas

A continuacidn, se describen las principales problematicas identificadas en la Ciudad Colonial para cada uno de
los tres elementos clave.

7.1.1 Elemento 1: Agua
Aborda los siguientes aspectos:

a) Contaminacion de Cuerpos Hidricos y alcantarillado: se examina el estado de contaminacién de rios,
lagos y otras fuentes de agua en la CCSD, identificando las fuentes de contaminacion y su impacto en el
ecosistema y la salud publica junto con la identificacion de problemas de capacidad, mantenimiento y
gestion de aguas residuales, que tienen impacto en la contaminacion de los cuerpos hidricos.

b) Acueducto: se analizé el sistema de abastecimiento de agua potable, evaluando su capacidad, calidad
y cobertura, asi como los desafios relacionados con la infraestructura y la gestion de recursos.

¢) Futuro Estrés Hidrico: se estudian escenarios futuros de disponibilidad y demanda de agua,
considerando factores como el crecimiento poblacional, el cambio climético y el desarrollo urbano, para
anticipar posibles situaciones de estrés hidrico y planificar medidas de mitigacion.

71.1.1 Contaminacion de Cuerpos Hidricos y sistema de alcantarillado
Una de las problematicas ambientales mas significativas a nivel regional es la contaminacion de cuerpos
hidricos, especialmente de la red hidrica. El rio Ozama, que abastece el 60% del agua potable de la provincia de
Santo Domingo (URBE, 2013), presenta niveles criticos de contaminacion a pesar de su importancia. EI Informe
Basico sobre Puntos Criticos y Problemaética de la Contaminacién en las Cuencas Media y Baja del Rio Ozama e
Isabela en el Gran Santo Domingo (URBE, 2013) identifica las principales fuentes de contaminacion del rio
Ozama:

1. Produccién industrial: Incluye procesadoras de alimentos, mataderos e industrias diversas.
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2. Ineficiencia en la gestion de aguas servidas y pluviales: Problemas en alcantarillados y escorrentias.

3. Generadoras de energia: Las plantas "Estrella del Norte" y "Estrella del Mar" emiten carburantes y
aceites.

4. Actividades agricolas y avicolas: Incluye la agricultura, avicultura industrializada y mataderos de
animales.

5. Vertido de desechos solidos: La poblacion urbana arroja desechos directamente en las margenes del rio
y cafiadas, ademas de los arrastrados por alcantarillas debido a la ausencia de plantas de tratamiento de
agua.

6. Tréafico naval: Vertido de hidrocarburos y aceites por el trafico naval en distintos muelles autorizados y
no autorizados.

7. Astilleros navales: Actividades de mantenimiento y reparacion.
8. Vertederos municipales de basura: Lixiviados y desechos sélidos.

Las aguas residuales descargadas al rio contienen nutrientes, microorganismos patégenos y carbono orgénico de
heces fecales no tratadas, que generan bacterias que consumen el oxigeno necesario para mantener el ecosistema
acuético. Ademas, se han detectado cloruros, metales pesados, grasas, detergentes, hidrocarburos, piezas
metalicas, residuos de plantas procesadoras de alimentos, lixiviados de vertederos y pesticidas agricolas, todos
toxicos para los humanos y los ecosistemas del rio.

Segun el mismo informe, solo un 5% de las aguas recogidas en el sistema recibe tratamiento antes de ser vertida
en los rios. En Santo Domingo, las aguas residuales se destinan a tres destinos distintos: el 15% se vierte en los
rios, el 70% en aguas subterraneas, y el 15% restante se libera directamente al mar. La Ilustracion 50. Areas
verdes en la Ciudad Colonial. Arup, 2024 presenta la ubicacion de los efluentes de aguas residuales en la CCSD.

La contaminacion no es exclusiva de la CCSD, aunque se han identificado contribuciones especificas desde esta
area. Se han presentado vertimientos cargados de residuos sélidos, desde plésticos hasta materia organica,
debido al sistema de alcantarillado que recoge residuos de las calles y la falta de sistemas de cribado primario, lo
que permite que los sélidos lleguen al rio. Ademas, existen conexiones ilegales e irregulares que vierten sin
control alguno al sistema de alcantarillado y a las calles, de manera respectiva. Esta contaminacién incluye
plasticos, micro plasticos, componentes inorganicos y organicos que afectan la calidad del agua.

Ademas, existen vertimientos de aguas residuales industriales, comerciales y domésticas que llegan directamente
a los cuerpos hidricos cercanos. El Plan Ezquiaga de la CCSD del 2019 menciona la presencia de multiples
vertimientos sin tratamiento previo, lo que genera problemas de alteracion del pH, eutrofizacién, y aumento de
sélidos suspendidos, disueltos y totales en el agua, asi como la presencia de metales pesados.
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llustracion 48. Efluentes de aguas residuales de la Ciudad Colonial. BID, 2019.

71.1.2 Acueducto

La Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) report6 que la cobertura del
servicio de acueducto en la CCSD es del 84% de los predios, un porcentaje relativamente bajo en comparacion
con otras ciudades de América Latina. Esta problematica no es exclusiva de la CCSD, sino que se extiende a
toda la regidn. Ademas de la cobertura limitada, se presentan problemas de continuidad y presion en el
suministro de agua. Segun el estudio de revitalizacidn del 2019 realizado por el (BID), el servicio de acueducto
no esta disponible las 24 horas del dia y, en algunas ocasiones, la presion no es suficiente para abastecer todos
los pisos de los predios.

7.1.1.3 Futuro Estrés Hidrico
El estrés hidrico, definido como la demanda de agua sobre la oferta disponible, es una de las problematicas mas
controvertidas en América Latina y el Caribe, exacerbando la desigualdad en el acceso al agua potable. Segun el
estudio Aqueduct de 2015 del World Resource Institute, se realizaron proyecciones de estrés hidrico en América
Latina y Estados Unidos, teniendo en cuenta escenarios de cambio climético y diferentes afios de proyeccion.

Para un escenario de cambio climético conservador (business as usual), se espera que para el afio 2040, la region
donde se encuentra la Ciudad Colonial experimente un nivel alto de estrés hidrico, como se puede observar en la
llustracion 49.
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llustracion 49. Estrés Hidrico Proyectado para 2040, Escenario conservador. Arup con base en WRI, 2024

7.1.2 Elemento 2: Suelos
Aborda los siguientes aspectos:

a) Manejo de residuos: Revisa el estado actual de la recoleccion de residuos detallando en generacién y
esquemas de recoleccion.

b) Contaminacion de suelos: Analiza la situacién de contaminacién de las aguas subterraneas y el
impacto del cambio climético en este aspecto.

c) Zonas verdes: Comprende el analisis de las problematicas de las zonas ambientales de la Ciudad
Colonial.

71.2.1 Manejo de Residuos
La produccion de residuos de la CCSD es de aproximadamente 15 toneladas diarias y, con las tendencias de
crecimiento proyectadas, se espera un incremento a 18 toneladas diarias para 2035 (BID, 2019). En el 2019,
segun el Plan Ezquiaga, dentro de la Ciudad Colonial, se identificé una falta de coordinacion entre el sistema de
recoleccidén y los horarios para sacar la basura de los predios, por lo que los ciudadanos sacaban sus residuos
(domésticos y comerciales) a las calles a cualquier hora del dia, generando problemas relacionados con olores,
vectores y afectacion al sistema de alcantarillado. No obstante, en la actualidad la ciudad ya cuenta con unos
horarios establecidos. Otro factor relevante es que, debido a las altas temperaturas tropicales y la humedad, los
procesos de descomposicion se aceleran.

En adicion, algunas calles dentro de la ciudad no cuentan con las dimensiones adecuadas para los camiones
recolectores de basura, lo que reduce la eficiencia del proceso de recoleccion al no poder cubrir completamente
la zona. Con el aumento proyectado de residuos, la capacidad del relleno Duquesa disminuira, aumentando la
produccion de lixiviados y contaminando los suelos y cuerpos hidricos circundantes (URBE, 2013).

7.1.2.2 Contaminacion de suelos
El ADN ha reportado que, en época de lluvias, los pozos sépticos privados de la ciudad se ven afectados por las
inundaciones, mezclando las aguas pluviales con las aguas negras de los pozos, y posteriormente infiltrandose en
los acuiferos, contaminandolos con organismos fecales y otros contaminantes. Lo anterior esta relacionado con
lo presentado en la seccion 7.1.1.1 Contaminacion de Cuerpos Hidricos y sistema de alcantarillado.
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Ademas, se ha identificado que la ciudad es propensa a procesos erosivos que, combinados con el aumento del
nivel del mar acelerado por el cambio climatico, pueden provocar intrusion salina en los acuiferos, donde las
aguas del mar se mezclan con las aguas subterraneas confinadas. Aungue se reconoce que el agua subterranea no
es la principal fuente de abastecimiento de la CCSD, ésta si puede complementar el suministro de agua en el
futuro.

7.1.2.3 Zonas Verdes
Una de las caracteristicas destacadas de la ciudad son sus espacios verdes, compuestos por plazas y corredores
con vegetacion nativa y arboles longevos. La ilustracion 48 presenta las areas verdes de la CCSD, la cual cuenta
con 63 zonas que comprenden aproximadamente el 6% del territorio. Estas &reas no han sido ajenas a los
problemas de contaminacion mencionados anteriormente, principalmente por el problema de las basuras y, en
algunas ocasiones, por la escorrentia contaminada; también son objeto de mantenimientos periddicos
relacionados con la poda, especialmente necesarias en épocas de huracanes (agosto-octubre), ya que algunas
ramas desprendidas de los arboles pueden afectar la infraestructura cercana.

W Zonas Verdes Predios
Playas Rio Ozama
Construcciones — Limite Costero

0 043 0.25 0.5 0.75 1
——

llustracion 50. Areas verdes en la Ciudad Colonial. Arup, 2024

7.1.3 Elemento 3: Aire
Esta seccion presenta un analisis del elemento Aire abordando los siguientes aspectos: a) contaminacion del aire
y b) contaminacion auditiva.

7.13.1 Contaminacion del aire
Después de consultar directamente con el gobierno local y revisar los planes de revitalizacion de la ciudad, se
identificd que las dos fuentes principales de contaminacidn del aire son el trafico vehicular y los generadores
eléctricos por combustién. El Plan Ezquiaga del BID del 2019 afirma que existe un flujo vehicular considerable
dentro de la ciudad compuesto por habitantes y turistas, el cual genera emisiones de gases de efecto invernadero.
Esta fuente de contaminacion mavil es agravada por fendmenos naturales como las nubes de arena del Sahara
que se han reportado durante los dltimos afios. Respecto a los generadores eléctricos por combustion, el ADN
menciona gue son usados cuando el sistema energético colapsa. Este hecho se presenta ya que en la Ciudad
Colonial se presentan numerosos cortes de luz debido a multiples falencias del sistema eléctrico que abastece a
Santo Domingo y otras regiones. Los contaminantes emitidos por estas dos fuentes corresponden a subproductos
de la combustion y quema de combustible que producen PM2.5, PM10, SOx, NOX, entre otros. Se reconoce que
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los tipos de emisiones mencionados anteriormente se limitan a la informacion de fuentes secundarias
encontradas en la seccion 2, por lo cual es recomendable actualizar los estudios de contaminacion respectivos
para la contaminacion del aire.

7.1.3.2 Contaminacion auditiva
El ADN reporta que experimentan problemas relacionados con el ruido nocturno provocado por las actividades
de ocio como bares que en ocasiones exceden los decibeles permitidos.

7.2 Acciones en curso

A continuacidn, se describen las acciones en cursos, las cuales han sido adelantadas por el gobierno local y que
estan asociadas a la mitigacion de las problematicas ambientales presentadas en la seccion anterior.

7.2.1 Elemento 1: Agua
En el caso del elemento agua, el aspecto de acueducto es el que presenta la mayor cantidad de acciones concretas
por parte del ADN. La Tabla 11 presenta el detalle de las diferentes acciones por aspecto.

Aspecto Acciones
Contaminacion de El ADN ha gestionado esfuerzos para el tratamiento de los vertimientos al rio Ozama y al mar para mejorar
cuerpos hidricos y la calidad de las aguas mediante la construccion de un colector costero el cual se encuentra en desarrollo.

alcantarillado

Acueducto El ADN ha implementado varias acciones para abordar las deficiencias del servicio de acueducto:

1. Sustitucién de tuberias del acueducto: Se han reemplazado las tuberias que presentan problemas
de presion. Tanto el sistema de tuberias como la fuente de abastecimiento son antiguos y no logran
cubrir la totalidad de la ciudad. Para solucionar esto, el ADN ha implementado nuevos disefios
hidraulicos con diametros ajustados para cumplir con las necesidades de abastecimiento. Estos
trabajos son realizados por la CAASD bajo la supervision del ADN.

2. Inventario, regulacioén y control de pozos de extraccion de agua: EI ADN ha llevado a cabo
monitoreos de pozos privados de agua potable para evitar problemas de abastecimiento, como la
alteracion de los niveles freaticos que afectan las construcciones de la Ciudad Colonial. Esto es un
trabajo de la CAASD en acompafiamiento del ADN.

3. Regulacién de depositos de agua (elevados y de superficie): Los depositos instalados en los
predios debido a las intermitencias del servicio de acueducto han sido regulados para un manejo
adecuado de las fachadas. Esta medida puede encontrar resistencia por parte de los habitantes, ya
que implica eliminar el sistema de recoleccion de aguas utilizado para mitigar las deficiencias del
sistema actual. Esto es una competencia del ADN en su regulacion.

4.  Construccion de un colector de aguas lluvias: Implementar un sistema que permita realizar un
pretratamiento de las aguas antes de su llegada al rio Ozama. Esto es una competencia del ADN.

5. Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario de Santo Domingo: Conectar una nueva red de
colectores en el borde litoral para unificar y hacer mas eficiente el tratamiento de las aguas
residuales. Esto es una competencia del CAASD.

6. Disefios mejorados de alcantarillado: Priorizar la evacuacién del agua y evitar el estancamiento
que genera malos olores. Esto es una competencia del ADN y el CAASD.

7. ldentificacion e intervencion de interconexiones irregulares: Corregir las conexiones
inadecuadas entre los sistemas de alcantarillado sanitario y de drenaje pluvial para prevenir
derrames de aguas negras y la consecuente contaminacion. Esto es una responsabilidad del ADN y
el CAASD.

Estas acciones buscan mejorar la infraestructura y la gestion del agua potable en Santo Domingo, con el
objetivo de garantizar un suministro continuo y de calidad para todos los habitantes.

Futuro estrés hidrico No se han identificado acciones puntuales por parte del ADN para la mitigacion del futuro estrés hidrico. Sin
embargo, se han visto esfuerzos como el programa de PiDTUCCSD, donde se implementé un piloto en el
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Aspecto Acciones

2023 para la incorporacion de una metodologia de captacion de las aguas de lluvias para uso doméstico la
zona norte de Ciudad Colonial. La mitigacidn del estrés hidrico recaeria en la CAASD.

Tabla 11. Acciones en curso para el elemento agua. Arup, 2024.

7.2.2 Elemento 2: Suelos
Para este elemento las acciones se encuentran enfocadas en el manejo de residuos, la identificacion de riesgos y
el mantenimiento de zonas verdes. La siguiente tabla presenta el detalle de las acciones.

Aspecto Acciones

Manejo de residuos Con base en las conversaciones con el ADN y MITUR en sesiones del comité técnico, se resaltan las
siguientes medidas, algunas ya implementadas y otras en fase piloto:

1. Iniciativa de separacion en la fuente: Entrega de bolsas de colores a los grandes productores de
residuos para facilitar la separacion efectiva y el aprovechamiento de residuos.

2. Deposito de bajas temperaturas: Fabricacion de un depdsito para reducir la velocidad de
descomposicion de residuos organicos, controlando asi los procesos acelerados de descomposicion
debido a las altas temperaturas y humedad.

3. Vias de plataforma Unica: Implantacion de vias de plataforma Unica para mejorar la movilidad y
facilitar el transito de camiones recolectores dentro de la CCSD.

4. Estudio de alternativas de limpieza: Evaluacion de distintas opciones para evitar que los residuos
solidos pasen demasiado tiempo en la via publica, proponiendo nuevas rutas y horarios de recoleccion.

5. Ubicacion de contenedores en comunidades de alta densidad: Colocacién de contenedores para
descongestionar el sistema de recoleccion, haciendo las rutas mas puntuales y eficaces.

6. Actividades educativas: Promocion de la prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion de residuos
para crear conciencia ciudadana sobre el impacto ambiental.

7. Cierre progresivo de ciclos: Impulso de la reduccion en origen de los residuos, inclusion de criterios de
"ciclo de vida" en el consumo de materiales, y fomento de la reutilizacion y reciclaje.

Contaminacion de Durante los dltimos afios, el ADN ha realizado multiples andlisis de riesgo para prepararse para los efectos
suelos del cambio climatico que generen contaminacion en los suelos. En estudios como la "Consultoria para la
evaluacion de riesgo por inundacién incorporando efectos de cambio climatico” realizada por el BID en
2023, se consideran escenarios de erosion costera e inundaciones que pueden afectar directamente la
estructura de la ciudad.

Zonas verdes Durante los altimos afios, el ADN ha avanzado en cuanto a infraestructura verde, apuntando hacia una vision
sostenible y proponiendo una serie de acciones para el futuro:

1. Reforzar las continuidades con los grandes corredores litoral y fluvial del area
metropolitana: Implementar un mantenimiento méas completo de los espacios verdes.

2. Reconfigurar los espacios del borde portuario y su entorno inmediato: Incluir el intersticio
entre la muralla colonial y la del siglo XX en la Fortaleza del Ozama para una mayor participacion
en la infraestructura verde. Lograr este objetivo mediante un plan de manejo urbano que vele por
la conservacion de los espacios libres publicos arbolados del recinto, acompafiado de elementos
lineales de las estructuras coloniales como la muralla que rodea la ciudad.

Las acciones tomadas por la ciudad estan encaminadas a la proteccién de estos espacios para conservar los
servicios ecosistémicos que estos ofrecen, tales como la regulacion de la temperatura, el control de las islas
de calor, el control de escorrentias por infiltracion de suelos y la absorcién de CO2.

Tabla 12. Acciones en curso para el elemento de suelos. Arup, 2024.
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7.2.3

Elemento 3: Aire

Las acciones de este elemento se centran en la contaminacion del aire. A continuacion, se presenta el detalle para
los dos aspectos:
Aspecto Acciones
Contaminacion del Para contrarrestar los efectos de la calidad del aire en la CCSD, el ADN ha realizado los siguientes esfuerzos
aire para contenerlos:

1. Restriccion a vehiculos de paso de no residentes de la zona: Medida disefiada para mantener un
flujo controlado de vehiculos, el cual corresponda a la poblacion residente de la CCSD,
contribuyendo asi a la disminucion de emisiones dentro de la ciudad.

2. Ciclo-infraestructura: EI ADN en su plan de movilidad sostenible tiene prevista la construccion
de carriles de bicicleta dentro de la ciudad con el fin de descongestionar el trafico interno y
promover el uso de esta para reducir la carga contaminante en el aire.

3. Flotade vehiculos eléctricos recargables: EI ADN ha propuesto esta alternativa para contar con
sistemas de transporte de bajas o cero emisiones dentro de la ciudad. Esta es una de las propuestas
méas ambiciosas debido a los problemas de continuidad eléctrica dentro de la ciudad, sin embargo,
serfa una contribucion considerable para reducir la contaminacioén causada por la flota existente.

4. Implementacion de energias renovables: EI ADN ha implementado un estudio para la
implementacion de energias renovables con el fin de mitigar los efectos del sistema energético en
la region y asi, mantener el compromiso acordado por el gobierno para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 25% para el 2030. Por ahora, la opcion de energia renovable
preferida es la solar, seguida de la edlica.

Contaminacion No se identificaron programas o intervenciones mas alla de programas normativos y limites horarios para las
auditiva fuentes de contaminacion auditiva.
Tabla 13. Acciones en curso para el elemento aire. Arup, 2024.
7.3 Conclusiones del diagnéstico ambiental

En esta seccion, se presentan las conclusiones derivadas del diagnéstico ambiental de la CCSD:

La contaminacion del Rio Ozama es una problematica regional. Sin embargo, las soluciones disefiadas
por ADN son coherentes, apropiadas y van encaminadas al cuidado del cuerpo hidrico y a salud de los
habitantes de la Ciudad Colonial. Se resalta la importancia coordinar con los entes gubernamentales
locales debido a la escala de la problematica y asi, cumplir con los objetivos mas eficientemente.

Los problemas de abastecimiento también son de escala regional. No obstante, las medidas planeadas
por el ADN son apropiadas para el caso de la Ciudad Colonial. Se recomienda una coordinacion directa
con la CAASD para cumplir con los objetivos planteados y asi, mejorar la calidad de vida y el acceso al
agua potable.

Las proyecciones globales demuestran que el estrés hidrico en Latinoamérica ya es una realidad, con
altas probabilidades de aumentar. Santo Domingo no es la excepcidn al caso por lo cual se recomienda
optar por soluciones sostenibles como sistemas resilientes de captacién, minimizacién de pérdidas y
aumento de eficiencias en los sistemas de distribucidn para reducir la vulnerabilidad de la Ciudad
Colonial y sus alrededores.

La capacidad del vertedero principal que recibe los residuos de la Ciudad Colonial y el resto de la
regién estd y seguird disminuyendo su capacidad. Se considera que las soluciones planteadas por el
ADN son apropiadas para aliviar el sistema de recoleccion de basuras. De todas estas, es importante
enfatizar en la coordinacion del sistema de recoleccion y la reduccion en la fuente.

Las acciones para disminuir la contaminacion del aire son coherentes con el caso de la Ciudad
Colonial. Sin embargo, para llevar a cabo planes como la electrificacion masiva del sistema de
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transporte publico, es importante mejorar la calidad de las redes eléctricas que abastecen a la ciudad. Por
otra parte, las soluciones de movilidad sostenible como la rutas para bicicletas y la restriccion de
vehiculos son mas aptas para ejecutar en el corto plazo.

Dimension Pilar Elemento por medir Indicador Medicion
Sostenibilidad | Gestion Integral Aumento en la % de predios con ® 84% de los predios cuentan con
urbana del agua cobertura de servicios cobertura a servicios de | cobertura del servicio de acueducto en
publicos basicos acueducto la CCSD.
(acueducto)
Proyeccion del estrés Nivel de estrés hidrico  le Se estima un nivel alto de estrés hidrico
hidrico de la CCSD al 2040 (demanda de en el 2040
agua sobre la oferta
disponible)
Gestion de Aumento en la Cantidad de residuos ® 15 toneladas diarias son producidas

residuos s6lidos

cobertura de recoleccion
de residuos

diarios por toneladas

actualmente.

® Se proyectan 18 toneladas diarias para
el 2035.

Sostenibilidad
ambiental,
cambio
climaticoy
riesgo

Zonas protegidas
y areas naturales

Medicion de la
proporcién del area total
que esta cubierta por
cuerpos de agua, Zonas
de Manejo y Proteccion
Ambiental (ZMPA) y
cobertura vegetal.

Cobertura total de areas
verdes y areas naturales.

o La CCSD cuenta con 63 zonas verdes
que comprenden aproximadamente el
6% del territorio.

Tabla 14. Indicadores de linea base sobre el diagnéstico ambiental
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8. Pasos por sequir

Como parte del desarrollo de la formulacion del Plan Especial de la CCSD y la construccién de la linea base
correspondiente a la Etapa 3, se detalla el contenido que se desarrollara en los dos préximos reportes, como
continuacion de este diagnéstico integral:

1) Parte 2 del diagnéstico integral. Este reporte incluira los hallazgos de los siguientes
componentes:

e Componente 2. Territorial y patrimonial, incluyendo las siguientes dimensiones:
o Diagnostico urbano
o Patrimonio material arquitecténico

o Patrimonio Inmaterial (andlisis basico a partir de inventario de reconocimiento inicial a
realizar)

o Patrimonio Arqueoldgico
o Componente de participacion
e Componente 3. Socioecondémico y de gobernanza,
o Sistema social
o Sistema econdmico
o Sistema institucional y de gobernanza
o Percepcidn desde la ciudadania a través de la consulta publica

e Este reporte concluira con la matriz DOFA del diagndstico integral.

2) Parte 3: identificacion de unidades del paisaje. Como parte de lo recomendado en la
metodologia del PUH, este reporte incluiré:

e Identificacion y cruces de capas determinantes extraidos de los hallazgos principales del diagnéstico
integral.

e Andlisis Multicriterio (geo procesos) para determinar las unidades de paisaje de la CCSD.

e Este reporte incluird las fichas por unidades de paisaje.
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10. Anexos

Anexo 1. Revision documental historica por periodo historico
Fundacidn y consolidacion (1496-1586)

1. Hechos histéricos clave

1496: Fundacién de Santo Domingo en la ribera este del Rio Ozama (Rancier, 2013).

1502: Nicolas de Ovando traslada la ciudad a la margen occidental del rio Ozama, creando “la
traza urbana ovandina — Castrum Romano”. Durante el Siglo X VI se llevé a cabo la
construccion de las primeras viviendas, edificios de indole militar y econémica vinculados a la
empresa conquistadora, la catedral primada de América (1541), primer hospital (1545), primera
universidad (1538), y primer barrio marginal (Santa Barbara) (Kitchen, 2021).

1521-1540: Construccién de la Catedral de Santo Domingo, nucleo religioso de la ciudad.
1510-1514: Construccién del Alcazar de Colén reflejando el poder administrativo y residencial.

En 1511 se crea la Real Audiencia de Santo Domingo, convirtiendo el conjunto arquitecténico
urbano en un modelo para fundacion de posteriores ciudades coloniales (Kitchen, 2021).

La ciudad puerto de Santo Domingo fue la sede central del gobierno colonial espafiol en el
nuevo mundo. Su ubicacion estratégica a la desembocadura del rio Ozama fue clave para las
primeras expediciones hacia Cuba, México y América del Sur, donde la corona espafiola
extendié su dominio (Kitchen, 2021).

1543: Se inicia la construccién de las murallas.

2. Cambios socioeconémicos

La ciudad se reasenta al oeste del Rio Ozama, sobre un poblado indigena, lo que destruye las
estructuras sociopoliticas de esta poblacién. Mejor comunicacién con el hinterland, donde se
ubicaban otros asentamientos productivos como Concepcion de La Vega y el Cibao, creando un
eje norte-sur entre La Isabela y Santo Domingo (Rancier, 2013).

1500s: La ciudad se convierte en el centro administrativo y comercial de las colonias espafiolas
en América, atrayendo inmigrantes y fomentando el comercio transatlantico.

3. Vocaciones y usos

Administrativo y religioso: Predominio de edificios gubernamentales, residencias de autoridades
y construcciones religiosas.

Comercial: Desarrollo de infraestructuras portuarias y mercantiles para el comercio con Europa
y otras colonias.

Agricola: Las primeras mercancias extraidas de la isla para la conquista fueron productos
agricolas, especialmente el azucar, crucial para la economia criolla y con fuerte impacto en la
cultura local. La cafia de azlcar era trabajada por esclavos africanos y nativos tainos (Kitchen,
2021).

4. Crecimiento urbano

1. Trama original: Ovando organizé la ciudad en cuadricula desde una Plaza Mayor. Esta plaza no
constituyd inicialmente el centro urbano de la nueva ciudad. Ovando rompi6 con la composicién
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medieval tradicional y desarrollé el principio del poli centrismo, estableciendo dos ejes principales: la
Plaza Mayor y la Casa de Contratacion (Mena, 2001, citado en Rancier, 2013).

2. Los tres poderes —real, municipal y eclesiastico— no estuvieron concentrados en la misma plaza (Palm,
2002, citado en Rancier, 2013).

3. Reduccion del espacio publico para construcciones por parte de los poderes facticos.

5. Evolucion de la imagen urbana

Los edificios del siglo XVI reflejan el estilo medieval en casas palaciegas e iglesias.
Posteriormente, se construyeron casas coloniales de piedra coralina siguiendo el modelo del
patio espafiol, de predominante estilo mudéjar y morisco (Kitchen, 2021).

Decadencia vy fortificacion (1586-1795)

Hechos historicos clave
1586: ataque y saqueo de Francis Drake, impulsando la necesidad de fortificaciones.

1600s: construccion de la muralla de Santo Domingo y la Fortaleza Ozama, protegiendo la
ciudad contra piratas y corsarios.

1655: iniciativas de fortificacion aumentan con la construccion de baluartes y puertas
defensivas.

Cambios socioecondmicos

1600-1700: periodo de declive econdmico debido a ataques piratas, competencia con otras
colonias y descenso poblacional.

A finales del siglo XVI, Santo Domingo se marginaliza mientras el comercio colonial se centra
en la zona maritima entre La Habana, Veracruz y Cartagena (Dilla, 2014; citado en Bahar,
2018). La ciudad pierde su relevancia comercial y se concentra en actividades administrativas y
militares en lugar de productivas (Dilla, 2014; citado en Kitchen, 2021).

Los frecuentes desastres naturales como ciclones y terremotos contribuyen a la ruina de muchas
de las edificaciones construidas durante el periodo de Ovando, debido a la falta de recursos para
reparaciones adecuadas (Plan Estratégico, 2006).

Vocaciones y usos

Militar: se enfoca en la construccion y mantenimiento de fortificaciones y defensas para proteger
la ciudad de nuevas incursiones.

Religioso: continda la presencia eclesiastica con la construccion de conventos y monasterios que
complementan las funciones defensivas de la ciudad

Crecimiento urbano
El tejido urbano no tuvo cambios significativos hasta finales del siglo XIX.
Evolucion de la imagen urbana

Las nuevas construcciones adoptan influencias goticas y romanticas, caracterizadas por muros
gruesos, arcos de medio punto y contrafuertes, adaptados a las condiciones climaticas del Caribe
(Nufiez, 2011; citado en Kitchen, 2021).

Se realizan modificaciones arquitectdnicas para mejorar la ventilacion y proteccion solar, como
ampliacion de puertas y ventanas, incorporacion de rejas de hierro y creacidn de balcones con
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arcos en la planta alta (Nufiez, 2011; citado en Kitchen, 2021). (Nafiez, 2011, citado en Kitchen,
2021).

Periodo de transicion y cambios coloniales (1795-1844)

1. Hechos histéricos clave

e 1795: Espafia cede Santo Domingo a Francia mediante el Tratado de Basilea, introduciendo
influencias arquitectonicas y urbanisticas francesas.

e 1822: Ocupacién haitiana bajo Jean-Pierre Boyer, unificando la isla y reconfigurando la
administracion y el uso de edificios.

e En 1824, durante la ocupacion haitiana, se destinan unos solares en la actual zona de
amortiguamiento de la CCSD para hacer el primer cementerio de la ciudad. Desde este momento
se dejo de enterrar a los muertos en las iglesias, y se mejoro las condiciones sanitarias sobre esta
tematica.

2. Cambios socioeconémicos

e 1795-1844: Ajustes en la administracion colonial con tensiones internas bajo dominio francés y
haitiano.

e Adicionalmente, desde la toma de los franceses de la isla en 1801, se present6 una serie de
cambios en el modo de vida de los ciudadanos de la Ciudad Colonial. Por ejemplo, se promovio
una interaccion méas amplia de los residentes hacia el exterior, asi como la inclusion de lugares
urbanos y detalles arquitecténicos significativos, como el uso de balcones.

3. Vocaciones y usos

e Administrativo: Reestructuracion del uso de edificios publicos bajo las administraciones
francesas y haitianas.

o Residencial: Conversion de residencias coloniales en espacios administrativos y
militares

Periodo republicano y restauracién (1844-1930)

1. Hechos histéricos clave

e 1844: Independencia de la Replblica Dominicana, iniciando la rehabilitacion de la
infraestructura urbana.

e 1861-1865: reincorporacion a Espafa y Guerra de la Restauracion, causando fluctuaciones en la
estabilidad urbana.

e 1800s: mejoras en infraestructura urbana y servicios publicos, reflejando el crecimiento de una
ciudad moderna.

2. Cambios socioeconémicos

e 1844-1930: Crecimiento econémico gradual con esfuerzos para modernizar la ciudad y su
infraestructura (Bahar, 2018).

e "En los finales del siglo XIX, este esquema cambi6 a raiz de la concentracién de la industria
azucarera y de las inversiones estadounidenses en el sur. La capital se convirti6 en el centro
importador y absorbié paulatinamente el poder econdmico de Santiago que conservé un poder
mas bien regional" (Lozano, 1997; citado en Bahar, 2018).

3. Vocaciones y usos
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e Gubernamental: Rehabilitacion y construccion de edificios gubernamentales.

o Comercial: Expansion de actividades comerciales, destacando la calle EI Conde como
centro comercial principal con edificios emblematicos como el Cerame y el Baquero.

4. Crecimiento urbano

e El area intramuros se edifico casi totalmente, y los barrios de San Lazaro, San Miguel,
San Anton y la construccion de la primera urbanizacién con fines inmobiliarios, Ciudad
Nueva (Plan Estratégico, 2006).

e Construccion del primer puente sobre el rio Ozama para conectar la ciudad con los
asentamientos del lado este (Plan Estratégico, 2006).

e Entre 1884 y 1904, funciond un tranvia en la CCSD que conectaba Santa Barbara, el
Conde, la Estacion Central (actual estacion de bomberos), con Giibia al oeste. El cual
después de un incendio en la estacién central no fue renovado nuevamente.

Era de Trujillo (1930-1960)

1. Hechos histéricos clave

e Centralizacion del Poder: Obras emblematicas que reflejaban la concentracion del poder y la
ambicion de Trujillo por dejar una marca duradera en la infraestructura nacional.

2. Cambios socioeconémicos

e El modelo de crecimiento industrial por sustitucion de importaciones (1945-1978) favorecié la
concentracion industrial en las provincias meridionales, el éxodo rural y la centralizacion
burocrético-estatal durante la era de Trujillo (1930-1961), fortaleciendo la primacia de Santo
Domingo como centro industrial y administrativo (Lozano, 1997, citado en Bahar, 2018).

3. Vocaciones y usos

e Funciones politicas, legislativas, educativas, religiosas y comerciales (Kitchen, 2021).

e La calle EI Conde se consolido como el centro comercial de la clase alta y media alta,
dominado por comerciantes espafioles; la avenida Mella como area de la clase media,
con predominio de comerciantes libaneses; y la avenida Duarte, al norte de la ciudad
colonial, como el centro de la clase baja, influenciado por inmigrantes chinos.

e Comercio de abastos en la Calle EI Conde y presencia de bancos e instituciones
financieras en Isabel La Catdlica.

4. Crecimiento urbano

e Los programas urbanisticos para Santo Domingo entre los afios treinta y cincuenta reflejan las
ambiciones de Trujillo. Hubo un notable desarrollo hacia el norte, noroeste y oeste de la antigua
muralla. Al este del rio Ozama, comenzd el crecimiento urbano y se construy6 el Faro a Colén
(Rancier, 2013).

Declive, modernizacién y paso a la democracia

1. Hechos histéricos clave

e 1965: Era de Balaguer y retorno a la democracia tras la intervencion militar de EE. UU.,
impulsando reformas urbanas significativas.
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Grandes inversiones en la restauracion de monumentos, palacios y casas del siglo XV,
asi como en modernizacion urbana: malecon, Palacio Nacional, Faro a Colon,
alcantarillado, electrificacion, y creacidn de nuevos barrios y urbanizaciones.

Traslado del puerto comercial hacia Haina, convirtiendo una parte del antiguo puerto en
puerto turistico (Plan Estratégico, 2006).

2. Cambios socioeconémicos

La revolucién de abril de 1965 acelero el abandono del centro histérico de Santo Domingo,
reflejando una tendencia comin en muchas ciudades latinoamericanas. Durante el conflicto,
muchas familias abandonaron sus casas en la ciudad intramuros, que fueron ocupadas por
familias de escasos recursos (Rancier, 2013).

Creacion de un cinturon de pobreza alrededor de la Ciudad Colonial: el desplazamiento de las
clases medias y altas hacia el oeste afectd el tejido sociodemografico, concentrando la
precariedad habitacional en las areas periféricas (Lozano, 1997, citado en Kitchen, 2021).

El modelo exportador de servicios desarrollado a partir de los afios 80 incluyd la expansion de
zonas francas y enclaves turisticos, reestructurando el sistema urbano dominicano y redefiniendo
el papel de la zona colonial en el turismo internacional (Bahar, 2018).

3. Vocaciones y usos

A partir de 1966, los comercios, grandes almacenes y el centro financiero comenzaron a migrar
hacia el noroeste de la ciudad, provocando el declive del centro como centro de servicios y
comercio. Las Avenidas Mella y Duarte se consolidaron como centros comerciales para las
clases media y baja.

El conflicto armado de abril de 1965 exacerbé el deterioro natural que ya afectaba a la Ciudad
Colonial desde principios del siglo XX, cuando la élite urbana empez6 a preferir los nuevos
ensanches al oeste (Rancier, 2013).

El sismo de 1972 cataliz6 el proceso de rescate y restauracion del patrimonio urbano.

Desde los afios 80, la industria dominicana adoptd un modelo exportador de servicios, con
expansion de zonas francas y enclaves turisticos, redefiniendo la zona colonial como un
atractivo turistico internacional (Kitchen, 2021).

Durante la presidencia de Joaquin Balaguer, se enfatizé la monumentalizacion del patrimonio
como parte de la identidad dominicana frente a desafios demogréaficos y culturales (Fennema,
1998, citado en Bahar, 2018).

4. Crecimiento urbano

La expansion del sector turistico también provoco un desplazamiento poblacional, visible en el
centro histérico donde la poblacion residente se redujo significativamente entre 1980 y 2010
(Kitchen, 2021).

Declaratoria de la UNESCO como patrimonio de la humanidad, vy esfuerzos enfocados en la revitalizacién

y desarrollo turistico (1990-presente)

1. Hechos historicos clave

1990: Declaracion de la Zona Colonial como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO,
iniciando proyectos de conservacion y restauracion.
1986-1996: Peatonalizacion de las calles EI Conde, Macoris y Callejon de Regina.
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2000s: Restauracion de edificios histéricos y desarrollo de infraestructura turistica, promoviendo
el turismo cultural. Financiamiento de iniciativas publicas de conservacion y rehabilitacion de
patrimonio urbano en apoyo al desarrollo turistico (Bahar, 2018).

2. Cambios socioeconémicos

Desde los afios 1990, aumento del turismo cultural y mejoras en la infraestructura como motor
econémico.

La crisis fiscal de la década de los 1990s tuvo un impacto significativo en la Ciudad Colonial de
Santo Domingo: "En esos afios, la zona colonial se singulariz6 por un fuerte elemento de
inquilinato y la falta de mantenimiento, el deterioro del patrimonio arquitectonico, los problemas
de infraestructura (administracion de agua y recoleccion de basura) y por la contaminacion del
rio Ozama" (Bahar, 2017).

La descentralizacion durante los afios 90 transfirio responsabilidades del gobierno central a los
gobiernos locales, pero no se aumentaron los presupuestos asociados. Las autoridades de gestion
de la Zona Colonial tuvieron que desarrollar estrategias para financiar la revitalizacion.

Tras su designacion como Patrimonio Cultural Mundial, la ciudad se convirtié en un producto
de consumo. Los esfuerzos de revitalizacion impulsados por el turismo fueron vistos como una
oportunidad para superar crisis econémicas, especialmente relevante en contextos como la
pandemia de COVID-19 (Caraballo, 2000).

3. Vocaciones y usos

Comercial, turistico y residencial: revitalizacion de areas comerciales y adaptacién de edificios
historicos para uso residencial y hotelero.

Algunos espacios fuera de los circuitos turisticos mantienen usos publicos tradicionales como
puntos importantes de cohesion social, aunque enfrentan problemas de infraestructura y
mantenimiento.

"En esos afios, la zona colonial se singulariz6 por un fuerte elemento de inquilinato y la falta de
mantenimiento, el deterioro del patrimonio arquitectonico, los problemas de infraestructura
(administracién de agua y recoleccion de basura) y por la contaminacion del rio Ozama" (Bahar,
2018).

Anexo 2. Evolucion urbana del paisaje urbano historico de la CCSD

1496-1586: Fundacion y consolidacion 1586-1795: Decadencia y fortificacion

Leyenda et
Crecimiento urbano Crecimiento urbano
1496-1586 I 1586179

Hitos histbricos Hitos historicos
1586-1796
QO 1496-1586 ®
& Munalla
Vias importantes para el Vias importantes para el
desarrollo w desarrollo
—1496-1586 —— - m—1586-1796
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1795-1844: Periodo de transicion y cambios
coloniales

1844-1930:

Periodo republicano y restauracion

Leyenda
Crecimiento urbano
T 1796-1844
Hitos histéricos
@ 1791844
& Muals
Vias importantes para el
desarro
—_

Leyenda
Crecimiento urbano
I 1844-1930
Hitos historicos
O 1844-1930
& Ml
Vias mportantes para el

1930-1960: Era de Trujillo

1960-1990: Declive, paso a la democracia 'y
modernizacién

Leyenda
Crecimiento urbano
I 1930-1960
Hitos historicos

& Muralla
0 Ampliacion puerto
== Construccion puente
Vias importantes para el
desarrollo
= 1930-1960

Leyenda
Crecimiento urbano
I 1960-1990
Hitos historicos

& Munalla
0 Ampliacion puerto
= Construccion puente
Peatonalizacion de vias
E1960-1990

1990-presente: Declaratoria de la UNESCO,
esfuerzos de revitalizacién y desarrollo turistico

et T L
Crecimiento ubano > v &
AL - 1IN

[ Revitalizacion
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Anexo 3. Jerarquia del marco legal y la asociacidon de instituciones estatales.

| INSTITUCIONES ESTATALES | | MARCO NORMATIVO POLITICAS PUBLICAS

Ministerio de Cultura
o Viceministerio de patrimonio monumental
o Direccién Nacional de Patrimonio
o Comisién Nacional para la UNESCO
Ministerio de Turismo

Declaratoria de la UNESCO

.

o CEIZTUR Ley 318-68, Patrimonio Cultura Nacional Programa Integral de Desarrollo Turistico y
© Direccién turistica zona colonial Ley 368-22, LOTUSAH Urbano, 2019
o Dire’cgic'm de Planificacion y Proyectos Ley 492-69, Zona monumental CCSD
Turisticos . Ley 176-07, Competencias municipales
o Comité para la preservacion CCSD
+ MEPYD
Viceministerio de ordenamient
. Nums‘iem;‘iie vi‘,si:n-ldz v edjﬁecaci(me:so Decretos Decreto 6232-63. Planificacion urb_ana
o Viceministerio de politicas y planificacion Decreto 14-91. Fondo para proteccion de CCSD
de viviendas y edificaciones Reglamentos Decreto 322-21, Creacion del Comité para la
* Ministerio del Medio Ambiente Resoluciones preservacion

Direccion de planeamiento urbano

: Ordenanza 3-11, Zonificacion, uso e intervencion para Plan de Movilidad Urbana Sostenible, 2014
Direccion regional de monumentos

- S P e R la CCSD Estrategia de Desarrollo Econémico Local,

. Dﬁ:::z d:fzzz-]ﬁ:];:musﬂnm: Ordenanzas Municipales Ordenanza 8-11, Plan Estratégico de Revitalizacion 2023 . N

- Direccion de transito y movilidad urbana Ordenanza 2-15, Declara Zona de amortiguamiento Plan Estratégico ;le Espacio Pllb!li?o‘ 2023

= Direccion de gestion ambiental Ordenanza 9 de 2019, POT Distrito Nacional Programa de Mejoramiento de vivienda, 2023

Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, 2024

(Volver al

Analisis Normativo)
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Anexo 4. Etapas de la evolucion del marco normativo.

Etapa 1: Esfuerzos desarticulados en torno al ordenamiento de la CCSD

Los primeros esfuerzos de ordenamiento de la CCSD se evidencian durante la primera mitad del siglo XX, con
una planificacion predio a predio. La normativa sobre planificacion era limitada, especialmente en lo relacionado
a la conservacion del patrimonio cultural, cuya proteccién carecia de un enfoque integral del espacio urbano. En
este contexto, la CCSD no contaba con una instancia institucional particular para el manejo especial de esta zona
de gran valor patrimonial.

En el afio 1963, mediante el Ley 6232, se le asignd al ADN el proceso de planificacién urbana, cuyo objetivo
consistid en asegurarse que las areas de la ciudad cumplieran con las condiciones estéticas y de habitabilidad,
con servicios publicos y sociales de calidad. No obstante, esta norma no consideraba ninguna especificacion
sobre patrimonio cultural y su falta de claridad sobre la manera de formular e implementar los instrumentos de
ordenamiento no permitieron contar con un mecanismo de utilidad y con la robustez suficiente para atender las
necesidades de la CCSD

Etapa 2: Primeros acercamientos a un ente regulador de la CCSD

Los primeros acercamientos al manejo diferencial de la CCSD se inician con el Decreto 1650 de 1967, el cual
demarca sus limites considerando su valor histérico excepcional, conforme a las disposiciones del Decreto 1398
de 1967. En este marco, la Oficina de Patrimonio Cultural (OPC) asume la orientacion, coordinacién y ejecucion
de las iniciativas y planes relacionados con el patrimonio monumental, adquiriendo la competencia nacional para
Su manejo.

En 1968, a través del Decreto 318 y su Reglamento 4195 se definen las categorias del patrimonio cultural y sus
lineamientos generales de manejo, asignando a la OPC la gestion de conjuntos monumentales incluyendo, entre
otros, la CCSD. Desde entonces, se ha identificado la necesidad de consolidar un catdlogo monumental, pero su
implementacion no ha sido suficiente debido a la falta de especificidad de las disposiciones.

La Ley 492 de 1969 complemento esta normativa al establecer una zona monumental dentro de la CCSD y
reconocer los monumentos nacionales, proporcionando mayor claridad sobre las prioridades de conservacién
patrimonial. Al respecto, la actuacion del municipio era muy limitada, por su designacién como ente de control,
mas que planeador e implementador. Ademas, no fue asignada una entidad especifica para llevar a cabo la
correcta vigilancia ni se generaron capacidades técnicas locales para el control urbanistico de la CCSD.

Posteriormente, ante los dafios causados por el sismo de junio de 1971 se hace urgente la necesidad de priorizar
la conservacion de la CCSD lo cual lleva a la creacion de un ente especifico para su gestion, mediante el
Decreto 2123 de 1972 en el cual la Comisién para la Consolidacion y Ambientacion de los Monumentos asume
algunas responsabilidades de la OPC para restaurar y ambientar los monumentos de la CCSD, aunque
inicialmente de caracter temporal.

Esta norma incluye un fondo especial de manejo, destinado principalmente a fortalecer la gestion de la
conservacion de la CCSD. Aunque la Comision tenia atribuciones claramente delimitadas y su creacion era
circunstancial, su permanencia superd las motivaciones iniciales, convirtiéndose en un ente paralelo, no
complementario, de la OPC en cuanto a la intervencidn inmobiliaria en la Ciudad Colonial, siendo el primer ente
regulador para el territorio.

Durante esta época se formularon el Plan Regulador de la CCSD en 1988, y el Plan Cuna de América en
1989, destinados a regular e incentivar la rehabilitacion y conservacion del patrimonio del territorio. No
obstante, las deficiencias en términos de un marco legal claro y propicio para su implementacién, y un
mecanismo de gestidn sostenible en el tiempo, impidieron el proceso de desarrollo integral del centro histérico.
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Etapa 3: Enfoque patrimonial como via para incentivar la actividad turistica

La Declaratoria de la UNESCO de 1990 marcé el inicio de una proteccion y conservacion mas estricta de la
CCSD. El Decreto 14 de 1991 creé el Fondo para la Proteccion de la CCSD, destinado a la restauracién y
mantenimiento de los inmuebles patrimoniales, financiado por la renta de inmuebles estatales.

Su funcionamiento supone el primer instrumento de captacion de recursos para la conservacion, restauracion y
puesta en valor del patrimonio, a partir de la administracion de inmuebles propiedad del Estado, que eran
rentados a terceros. En 1993, el Decreto 220 asigno la gestion del Fondo al Patronato de la CCSD, el cual
también asumio la responsabilidad de disefiar y coordinar programas educativos y turisticos.

Este Patronato se encargaria de coordinar con organismos culturales oficiales y privados, velando por la
conservacion de la CCSD. En 1989, a través del Plan Cuna de Ameérica, el Patronato decidio dirigir el foco hacia
la promocion del turismo, aunando los esfuerzos institucionales en el incentivo de la actividad turistica dentro de
la CCSD.

Etapa 4: Acciones integradas hacia una planificacién integral

Las maltiples competencias sobre el manejo de la CCSD fueron clarificadas con la Ley 41 de 2000, la cual
subordind al Patronato con su Fondo y a la Oficina de Patrimonio a la Secretaria de Estado de Cultura, cuyas
funciones ahora incluian también la preservacion del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, siendo
esta la primera norma en reconocerlo.

Ademas, la Ley 64 de 2000 integré la dimension ambiental al ordenamiento territorial, requiriendo que la
planificacion de la CCSD abordara también los activos ambientales estratégicos que hacen presencia en el rea.
Hasta entonces, el enfoque habia sido la restauracion y proteccion de bienes patrimoniales vistos como
edificaciones individuales, sin considerar el entorno del conjunto urbano que lo contiene.

Esta nueva vision permitié un ordenamiento integrado, plasmado en el Plan Estratégico de Revitalizacion de
2006 el cual fue aprobado por la Ordenanza 8 del 2011, y complementado por la Ordenanza 3 de 2011. Este
plan incorporo el régimen de usos del suelo, que dispuso el uso residencial y turistico como base de la
regulacién, ademas incluyé norma edificatoria, directrices de manejo ambiental, un componente estratégico de
movilidad, y abordo estrategias para revitalizar el sistema habitacional y la gestion de residuos y servicios
publicos. Este esfuerzo de planificacion integrada culminé con la adopcion del Plan de Movilidad Sostenible
en 2014.

En este periodo se crearon varias instancias de coordinacion: mediante Decreto 635 la Comision Rectora de la
CCSD fue encargada de centralizar la gestidn y control de la CCSD, incluyendo al ADN como actor clave a
nivel local. Ademas, la participacion de este actor se fortalecio con las disposiciones de la Ley 176 de 2007, la
cual otorgd al municipio la competencia de ordenar su territorio, preservar su patrimonio cultural y promover el
turismo y la cultura, aungue sujeto a coordinacion con la instancia nacional.

En 2008 se establecio el Cluster Turistico para fortalecer la cadena de valor del turismo dentro de la CCSD.
Este enfoque particular, fue reforzado posteriormente con el Programa de Fomento al Turismo (PFT) de
2011, el cual le dio entrada definitiva a la cooperacion internacional para el desarrollo, siendo el BID un actor
relevante. Ademas, a nivel nacional fue asignado al Ministerio de Turismo la ejecucién del componente
programatico, y el MINC como entidad encargada de ejecutar proyectos en materia de patrimonio cultural.

Etapa 5: Consolidacion del desarrollo turistico y urbano sostenible

En 2017 comenzo6 la segunda etapa del PFT, denominada Programa Integral de Desarrollo Turistico y
Urbano, con el objetivo de consolidar la planificacion urbana integral y sostenible de la CCSD. Sus
componentes y objetivos estratégicos se centraron en el manejo del espacio publico y patrimonio monumental,
condiciones de habitabilidad, desarrollo econémico y fortalecimiento de la gestion territorial.

Como resultado, en 2019 se formul6 el Plan Ezquiaga de la CCSD, actualizando la normativa del Plan
Estratégico de 2006 y afiadiendo un componente programatico integral que abarcaba la sostenibilidad y
resiliencia urbana, el habitat urbano, el desarrollo econdémico, el patrimonio cultural y el paisaje urbano
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histdrico. No obstante, no se evidencia algin documento normativo concreto que le otorgue un caracter
vinculante, por lo que hay una superposicion de lineamientos, sin claridad en su jerarquia.

En 2021, el Decreto 322 estableci6 el Comité para la Preservacion de la CCSD, unificando la toma de
decisiones para la gestion patrimonial y el ordenamiento territorial en respuesta al Programa Integral de
Desarrollo Turistico y Urbano y su Plan Ezquiaga.

De igual manera, en 2023 se formularon la Estrategia de Desarrollo Econémico Local, el Plan de Espacio
Publico y el Programa de Mejoramiento de Vivienda, seguidos del Plan de Gestion del Riesgo en 2024.
Estos esfuerzos muestran una continuidad en la planificacion integral de la CCSD vy el turismo, junto con los
sistemas urbanos de soporte.

Sintesis: Linea del tiempo

Con base en la revision de los antecedentes normativos, se presenta a continuacion una linea de tiempo
esquematica en la que se disponen de manera cronoldgica las diferentes leyes, decretos, resoluciones e
instrumentos de planificacion que son relevantes parte el proceso de diagnéstico y formulacion del Plan Especial
de la CCSD, desagregando el marco legal de orden nacional y de orden local:

Creacion Comision Crea el Fondo para Se establgce que ?l . Le asigna a los municipios Determina
arala . ordenamiento territorial f X .
P la Proteccion de la debe incorporar la la competencia de ordenar lineamientos para
i Consolidacion y S e
S? espf:({lﬁcan A o CCS_D_ para dimensién ambiental y su tefnlono, mcluyendo. En su segunda fase, ordenar el territorio,
disposiciones para el administrar enera lincamicntos de gestion del suelo, manejo define como objetivo entre los que se
manejo de bienes Monumentos de la recursos de gener . del patrimonio, promocion italizar Ia CCSD incluyen la
. . CCSD 'y del fondo - manejo ambiental revitalizar la en X -
del patrimonio )y mantenimiento y de cultura, fomento al sus aspectos urbanos clasificacion y
cultural de la Nacion 55P39131 para su Teslamacién de . Furismo y construccion de econ6micos y turismo calificacion del uso
manejo inmuebles Creacion Secretaria de infraestructura urbana del suelo
Estado de Cultura
Convenciones
Nombra el Etapa2
Patronato de la Crea la Comision Etapa 3
Declara como ~ Establecimiento de =~ CCSD para disefiar Rectora de la CCSD para Defi ratei )
L : efine estrategias para la
monumentos criterios para su y coordinar un formular, regular, diversifica i'n%l lap ferta Etapa 4
nacionales declaracion y programa de ejecutar y fiscalizar V; S t'c cion de ‘: cd
elementos dentro de directrices  preservacion y uso politicas y relacionados =~ turistica, ncrementando B o, Etapa 5
- ingresos, disminuyendo la Creacion Comité
la CCSD, establece generales de educativo y con el desarrollo, > i
> . . - presion sobre la costay = para la Preservacion
competencias para manejo y turistico para la conservacion y d )
Ssu manejo conservacion CCSD promocion de la CCSD generando empleo de la CCSD

llustracion 51. Marco normativo a nivel nacional. Arup, 2024
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Ley 6232 Plan
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2008 |

. .. Plan
Creacion

Cluster
yeed ot Definir medidas para
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del sector turistico | CCSD
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Regulan la
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intervenciones en la

‘ CCSD

2011

2014

Movilidad
Sostenible

Creacion Foro Consultivo
de Gestion

Propuesta instancia de coordinacion
enfocada en la actividad turistica
Ordenanza 02

Declara la Zona de
Amortiguamiento de la CCSD

Censo de Poblaciéon

1 2015

Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024
Borrador que define
programas para la
revitalizacion habitacional, y
del Puerto.

2020

Plan de Gestién
del Riesgo

Andlisis de
vulnerabilidad y
estimacion del riesgo por
sismos, maremotos,
huracanes, inundaciones

2024

2019
Creaciéon Comités de ejecucion
PIDTUCCSD

Asociado a la ejecucion presupuestaria del
BID

Plan de Revitalizacion CCSD
Plantea un contenido programético en el
marco del desarrollo sostenible

POT Distrito Nacional

Establece objetivos y lineas estratégicas para
el manejo de la CCSD

2023

Estrategia DEL
Delimita poligonos y corredores de
desarrollo, y programas de intervencion

Plan de Espacio Publico

Caracteriza el sistema de espacio publico

y define lineamientos para su gestion

Programa mejoramiento
vivienda

Intervencion de 140 viviendas,
revitalizando su estructura y entorno

llustracion 52. Marco normativo a nivel local. Arup, 2024

Convenciones

- Etapa 1
- Etapa 2

Etapa 4

- Etapa 5
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Anexo 5. Priorizacion del marco legal

vivienda

urbana

Documento Afo | Estado Esfera Dimension Nivel
Ley .62.32 de 1963: Competencias 1963 | Vigente Municipal Institucional Al
municipales
:?ﬁﬁ::o dtﬁiocdcesgf 7 Demarca los 1967 | Vigente Local Institucional AU
Ley 318 de 1968: Sobre el . - Patrimonio Alta
Patyrimonio Cultural de la Nacién 1968 | Vigente Nacional Institucional
Ley 492 de 1969: Declgra Ciudad 1969 | Vigente Nacional Patrimonio Al
Colonial de Santo Domingo
Declaratoria de la UNESCO 1990 | Vigente Supranacional | Patrimonio Alta
Ley 64 de 2000: Ley General sobre Alta
Medio Ambiente y Recursos 2000 | Vigente Nacional Ambiental
Naturales
Plan Estratégico de Revitalizacién Usos e infraestructura Alta
Integral de la CCSD 2006 | Vigente Local urbana

Patrimonio
Ley_176 de 2007: D.EI.D.'Stmo 2007 | Vigente Nacional Institucional Al
Nacional y los Municipios
Creacion Cluster Turistico 2 2008 | Vigente Local Institucional Alta
Ordenanza 3 de 2011: Zonificacion, . Usos e infraestructura Alta

) > 2011 | Vigente Local

uso e intervencion para la CCSD urbana
Ordenanza 8 de 2011: Aprueba el Usos e infraestructura
Plan Estratégico de Revitalizacién 2011 | Vigente Local urbana
Integral de la CCSD Patrimonio
Plan de Movilidad Urbana . Usos e infraestructura Alta
Sostenible PMUS 2014 | Vigente Local urbana
Ordenanza 02 de 2015: Declaratoria Alta
Zona de Amortiguamiento de la 2015 | Vigente Local Institucional
CCSD
Programa Integral de Desarrollo Usos e infraestructura Alta
Turistico y Urbano. Operacion |1 2017 | Vigente Nacional urbana

Patrimonio
Plan Ezquiaga CCSD Usos e infraestructura Alta

2019 | Vigente Local urbana

Patrimonio
Ordenanza 9 de 2019: Aprueba el Usos e infraestructura Alta
Plan de Ordenamiento Territorial 2019 | Vigente Municipal urbana
del Distrito Nacional Patrimonio
Decreto 322 de 2021: Creacion del Alta
Comité para la Preservacion de la 2021 | Vigente Nacional Institucional
CCsD
Ley 368 de 2022 LOTUSAH 2022 | Vigente Nacional lLJJerc;SnZ infraestructura Alta
Eztésltegla de Desarrollo Economico 2023 | Vigente Local llJJer(;SnS infraestructura Alta
Plan Estratégico de Espacio Publico 2023 | Vigente Local LLJJer(:nz infraestructura Alta
Programa de mejoramiento de 2023 | Vigente Local Usos e infraestructura Alta

! No se encuentra documento

2 Sin documento oficial
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Documento Afo | Estado Esfera Dimension Nivel
Formulacién del Plan de Gestion del . . Alta
Riesgo de Desastres para la CCSD 2024 | Vigente Local Ambiental
Ley 326 de 1971: Creacién Media
Comision para la Consolidacion y . . A
Ambientacion de los Monumentos 1971 | No Vigente | Nacional Institucional
de la CCSD

3 - -
Plan Regulador de la CCSD 1988 | No Vigente | Local LLJJI‘SbOaSnZ infraestructura Media
Plan Cuna de América Usos e infraestructura Media

1989 | No Vigente | Local urbana
Patrimonio

Decreto 14 de 1991: Creacion Media
Fondo para la Proteccion de la 1991 | No Vigente | Nacional Institucional
CCSD
Decreto 220 de 1993: Nombra el Media
Patronato de la CCSD a la 1993 | No Vigente | Nacional Institucional
Comision Dominicana Permanente
Decreto 635 de 2005: Crea la . . L Media
Comision Rectora de la CCSD 2005 | No Vigente | Nacional Institucional
Creacion Foro Consultivo de . L Media
Gestion Alianza Piblico-Privada 2015 | No Vigente | Local Institucional
Programa de Fomento al Turismo 2011 | No Vigente | Nacional llJJrsb(;Sng infraestructura Media
Ley 41-00 del 2000: Crea la . . I Baja
Secretaria de Estado de Cultura 2000 | Vigente Nacional Institucional
Censo de poblacion y vivienda de la . Usos e infraestructura Baja
CCSD 2015 | Vigente Local urbana
Plan Municipal de Desarrollo 2020- Usos e infraestructura Baja
2024 2020 | Borrador Local urbana

Anexo 6. Fichas de analisis documental

Descripcion general

Nombre

Titulo oficial de la ley, decreto o normativa, proporcionando una
identificacion clara y precisa del documento legal.

Enlace oficial de acceso

Enlace para acceder al contenido completo de la disposicion juridica

Fecha de aprobacién

Afo de la promulgacion

Vigencia Estado actual de validez y aplicabilidad

Objetivo Propdsito principal de la regulacion
Contenido relevante

Ambito Contexto o tematica que aborda

Disposiciones clave

Principales medidas, reglas o articulos de la ley o normativa que son
relevantes para el ordenamiento territorial

Relevancia para la aplicabilidad del
PMOT

Implicaciones practicas de la ley o normativa a escala municipal

Analisis critico

Barreras o restricciones

Limitaciones que la ley o normativa puede presentar para la
formulacién del PMOT

Facilitadores o potencialidades

Elementos clave que la ley o normativa ofrece para guiar el proceso
del PMOT

Actores implicados

Entidades, instituciones o grupos que se deben articular de manera

vinculante en la formulacién del Plan

% No se encuentra documento
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i.  Nivel Supranacional

e Declaratoria UNESCO (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Declaratoria UNESCO
Enlace oficial https://whc.unesco.org/en/list/526/
de acceso
Fecha d(_e, 8 de diciembre de 1990
aprobacion
Estado Vigente
Obijetivo Reconocer y proteger el valor historico excepcional del patrimonio cultural y
Principal arquitectonico de la CCSD
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacion Patrimonio Cultural

Disposiciones
clave

La declaracion se otorga con base en 3 criterios:

e La CCSD expone un importante intercambio de valores, siendo una gran
influencia para el desarrollo de las ciudades de Latinoamérica y el Caribe.
Su trazado, asi como las edificaciones de caracter institucional, que datan
del siglo XVI, han servido como referencia para el desarrollo futuro.

e Eltrazado de la CCSD se conserva intacto, tanto en su regularidad como
en el ancho de sus calles. Adicionalmente, sus edificios monumentales
representan la época gética espafiola y los primeros indicios del
renacimiento, constituyendo un ejemplo de un conjunto arquitecténico y
de paisaje que ilustra varias etapas significativas de la humanidad.

e Eventos de gran importancia universal tomaron lugar en la CCSD como
las expediciones y conquistas de nuevas tierras, el proceso de
evangelizacion y las primeras Leyes de Indias.

Para la conservacion y proteccion de la CCSD, el gobierno debera:

e Establecer medidas para la preservacién de la arquitectura colonial,
incluyendo la restauracion, conservacion y mantenimiento de los edificios
histdricos, asi como de las calles y monumentos para preservar su estado
original.

e Promover una planificacion del territorio sostenible que respete la
integridad del paisaje urbano histérico y limite el desarrollo que pueda
comprometer su autenticidad, incluyendo regulaciones sobre nuevas
construcciones, zonificacion y usos del suelo.

e Incentivar la educacion y sensibilizacion de la comunidad local y visitantes
sobre el valor del patrimonio cultural histérico de la CCSD, a través de
programas educativos, eventos culturales, fortalecimiento de visitas
guiadas, entre otros.

e Implementar practicas sostenibles para la gestion del patrimonio, como
manejo adecuado de residuos, proteccion del entorno natural y promocion
del turismo sostenible. Lo anterior debe involucrar actores de diferentes
esferas.

e Establecer mecanismos de cooperacion entre la UNESCO, el gobierno
dominicano y otras institucionales internacionales para apoyar la
conservacion y proteccion del patrimonio de la CCSD.

Relevancia para
la aplicabilidad

La declaracion de la UNESCO establece directrices para la conservacion y gestion
de la CCSD, proporcionando un marco de referencia para la elaboracién e

Pagina 86



del Plan
Especial

implementacion del Plan Especial. Este debe considerar: i) acciones encaminadas a
la conservacion y restauracién del espacio fisico y los bienes muebles, ii) acciones
relacionadas con el ordenamiento del territorio y el régimen de usos y edificatorio,
iii) acciones que vinculen el contexto ambiental y socioeconémico, y iv) acciones
de participacion comunitaria y de visitantes para la apropiacion de los valores
patrimoniales.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

Las directrices no tienen una especificidad en lo que se relaciona a las dimensiones
ambiental y econdmica. Por un lado, las disposiciones sobre el manejo ambiental
no se abordan con mayor profundidad, siendo el enfoque de gestién de riesgos
ambientales una necesidad, en el marco del cambio climatico. Por otra parte, no se
definen directrices sobre la regulacion de la actividad econémica para garantizar un
equilibrio entre el desarrollo econdémico caracteristico de una zona central y la
conservacion del patrimonio.

No se profundiza en el patrimonio cultural inmaterial, ni en el valor del espacio
publico.

Facilitadores o
potencialidades

La declaratoria es clara frente a los elementos mas importantes de la CCSD para
tener en cuenta para la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, como lo
son el trazado urbano y las edificaciones que tienen un valor histérico excepcional.

Actores
implicados

MINC, MITUR, Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, Comisién Nacional
Dominicana para la UNESCO, ADN (direccion de planeamiento urbano, direccion
de patrimonio cultural inmueble, direccion de gestion ambiental)

Nivel nacional

e Ley 318 de 1968 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Sobre Patrimonio Cultural de la Nacion
Enlace oficial https://cultura.gob.do/transparencia/phocadownload/BaseLegal/Leyes/Ley%20318-
de acceso 68%20s0bre%20Patrimonio%20Cultural%20de%20la%20Nacion.pdf
Fecha d‘.e, 14 de junio de 1968
aprobacion
Estado Vigente
Obijetivo Determinar los tipos de patrimonio cultural y lineamientos basicos para su
Principal conservacion
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Patrimonio cultural

Disposiciones
clave

e Clasificacion del patrimonio cultural en:

i) Monumental: monumentos, ruinas y enterratorios de arqueologia
precolombina, edificios coloniales y construcciones de interés
histdrico, y elementos de caracter conmemorativo.

ii) Artistico: bienes muebles y piezas de indubitable valor, en virtud de su
arte o significacion historica.

iii) Documental: testimonios escritos del pasado histérico que requiere
conservacion y clasificacion en archivos.

iv) Folklérico: manifestaciones tipicas de la tradicién dominicana,
incluyendo el arte popular y las artesanias.
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El patrimonio debera ser inventariado y clasificado segln su naturaleza y
destino.

En ningun caso los bienes de patrimonio cultural podran sufrir destruccion,
dafio o alteracion inconsulta por parte de sus propietarios o poseedores.

Relevancia para

La norma establece un marco normativo para la clasificacion del patrimonio
cultural. El Plan deberé clasificar el patrimonio cultural de esta manera, tanto en su

la aplicabilidad | diagnéstico como en su formulacion. De igual forma, dentro de las actividades del
del Plan Plan debera se debera realizar un inventario completo de los bienes declarados
Especial patrimonio cultural, asi como establecer disposiciones para su conservacion,
proteccién y restauracion.
ANALISIS CRITICO
La CCSD cuenta con una identificacion de los monumentos arquitecténicos
Barreras o existentes y una clasificacion de los bienes muebles patrimoniales. No obstante, no

restricciones

se han catalogado demaés elementos estipulados por la norma.
La Ley no profundiza sobre el contenido del inventario de patrimonio cultural.

Facilitadores o
potencialidades

La clasificacion del patrimonio cultural es una herramienta clara que permitira
unificar la informacion para cefiirse a los preceptos normativos.

Actores
implicados

MINC, Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, ADN (direccion de patrimonio
cultural inmueble)

Ley 492 de 1969 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre

Declara Ciudad Colonial de Santo Domingo la Zona Declarada por Decreto No.
1650 de 1967 y dicta otras disposiciones

Enlace oficial de
acceso

https://cultura.gob.do/transparencia/index.php/base-legal/category/323-
leyes?download=7004:ley-no-492-69-declara-ciudad-colonial-de-santo-domingo-
de-guzman-la-zona-declarada-por-decreto-no-1650-del-13-09-1967-de-fecha-27-
10-1969&start=40

Fecha de 30 de septiembre de 1969
aprobacion
Estado Vigente

Obijetivo principal

Declarar la zona monumental de la CCSD, los monumentos nacionales
arguitectdnicos y los yacimientos arqueoldgicos, y establecer disposiciones para su
manejo.

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacidon

Patrimonio cultural material

Disposiciones
clave

e  Se declaran monumentos nacionales arquitectonicos y yacimientos
arqueoldgicos: las ruinas de la muralla de Santo Domingo de Guzman,
incluyendo sus puertas y fortines que no se encuentren dentro de la zona
monumental, la Iglesia y Convento de San Lazaro, la Ermita de San
Miguel, las Ruinas del Fuerte de San Gil.

Se declaran monumentos nacionales los siguientes sitios historicos: la casa
No. 64 de la calle Sdnchez donde nacio Ramon Matias Mella, la casa No.
15 de la calle 19 de marzo donde nacion Francisco del Rosario Sanchez, y
la casa No. 51 de la Calle Arzobispo Nouel donde se fund6 la sociedad “La
Trinitaria”.

Los monumentos ya declarados, asi como los que se declaren, quedan bajo
tutela y proteccion del Estado, directamente por la Oficina de Patrimonio
Cultural.
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o0 parcialmente ni se podra realizar en ellos obra alguna de reparacion,
reforma o modificacidn sin previa autorizacion de la Oficina de
Patrimonio.

e Cuando un monumento o parte de €l haya sido desmontado o derribado
clandestinamente, el propietario queda obligado a volver a montarlo bajo
de la direccién de arquitectos de la Oficina.

e Los municipios estan obligados a contribuir, en la proporcién que le
permitan sus posibilidades presupuestarias, con la reparacion de los
monumentos nacionales de su jurisdiccién.

e Los monumentos nacionales no podran ser destruidos o desmontados total

Relevancia para la
aplicabilidad del
Plan Especial

La designacion de monumentos nacionales arquitectonicos en la CCSD
proporciona una base legal para su proteccion y conservacion. El Plan debera
contemplar estos elementos patrimoniales clave en su formulacion, asi como las

edificatoria debera ser coherente con la Ley.
materia del manejo de los monumentos, siendo la articulacion con la Oficina de

Patrimonio y el ADN fundamental para la formulacion y ejecucion del Plan,
garantizando su sostenibilidad.

disposiciones de manejo, pues la propuesta del régimen de usos de suelo y norma

Adicionalmente, se establecen las competencias del orden nacional y municipal en

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

Si bien hay un enfoque intencionado en el patrimonio material, siendo la
demarcacion monumental de la CCSD el ambito de aplicacion, no hay una
profundizacion en todos los elementos que componen este tipo de patrimonio.

Facilitadores o
potencialidades

La demarcacién de un ambito del patrimonio monumental y sus elementos
especificos es clara y (til para su consideracion.

Actores
implicados

ADN (direccion de patrimonio cultural inmueble)

MINC, Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, Oficina de Patrimonio Cultural,

e Ley 64 de 2000 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
Enlace oficial https://www.cne.gob.do/wp-content/uploads/2015/11/Ley-No.-64-00-Crea-el-
de acceso Ministerio-de-Medio-Ambiente-y-Recursos-Naturales.pdf
Fecha d(_e, 18 de Agosto de 2000
aprobacion
Estado Vigente
- Establecer las normas para la conservacion, proteccién, mejoramiento y
Obijetivo - . ;
o restauracién del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su uso
Principal .
sostenible.
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de )
aplicacion Areas de proteccion
e Laplanificacion debera incorporar la dimension ambiental por medio de un
proceso dinamico, permanente, participativo y concertado entre las
Disposiciones entidades involucradas.
clave e El ordenamiento del territorio debera tomar como guia los objetivos y
principios: proteccion de los recursos, disminucion de su vulnerabilidad,
reversion de pérdidas recurrentes por usos inadecuado de recursos y
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alcanzar la méxima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad
con la naturaleza.

e Los proyectos o actividades que requieren presentacion de una evaluacién
de impacto ambiental son los proyectos de desarrollo urbano y
asentamientos humano, planes de regulacién urbana.

e Se debe delimitar obligatoriamente zonas de proteccion alrededor de los
cuerpos de agua, obras e instalaciones hidraulicas, cauces naturales y
artificiales (una franja de 30m en margenes de corrientes fluviales, lagos,
lagunas, embalses).

e Los asentamientos humanos no se autorizaran en lechos, cauces de rios o
zonas de deyeccion, expuestas a variaciones marinas, terrenos inundables,
bases militares, basureros, vertederos, depdsitos, instalaciones de
sustancias peligrosas, zonas con potencial desbordamiento de aguadas,
deslizamiento de tierra.

e Las areas protegidas son patrimonio del Estado, debiendo ser administradas
segun sus categorias, zonificacion y reglamentacion, basandose en planes
de manejo aprobados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Relevancia para

Siendo el Plan Especial un instrumento de ordenamiento del territorio para un

la aplicabilidad | &mbito especial del mismo, como se dispone en el POT de Santo Domingo, es
del Plan fundamental que disponga de directrices para el manejo de los recursos naturales
Especial presentes en su demarcacion.
ANALISIS CRITICO
Si bien la ley es vigente, carece de disposiciones recientes que contengan una
Barreras o vision actualizada del territorio, como la incorporacion y definicién con mayor

restricciones

precisién de las areas de proteccion ya declaradas y aquellas que deberian ser
declaradas, considerando que estas hacen parte del patrimonio natural del Estado.

Facilitadores o
potencialidades

Establece medidas de manejo y proteccion para los diferentes ambitos del medio
ambiente con un enfoque de ordenamiento territorial, incluyendo los recursos
naturales (suelo, agua, diversidad bioldgica, recursos costeros y marinos, bosques,
ambiente subterraneo, recursos mineros), el aire, el ruido, las sustancias y
productos peligrosos, los residuos sélidos, y los asentamientos humanos.

Actores
implicados

MMARN, ADN (Direccién de Gestion Ambiental)

e Ley 176 de 2007 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Del Distrito Nacional y los Municipios
nggsegglual https://docs.republica-dominicana.justia.com/nacionales/leyes/ley-176-07.pdf
Fecha de 17 de Julio de 2007
aprobacion
Estado Vigente

Normar la organizacion, competencia, funciones y recursos de los ayuntamientos
Objetivo de los municipios y del Distrito Nacional, asegurandoles que puedan ejercer, dentro
Principal del marco de la autonomia que los caracteriza, las competencias, atribuciones y los

servicios gue les son inherentes.

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacion Competencias municipales
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Disposiciones
clave

e Los ayuntamientos gozan de autonomia politica, fiscal, administrativa y
funcional, gestora de los intereses propios de la colectividad local, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos juridicos
que fueren necesarios y Utiles para garantizar el desarrollo sostenible.

e Se establece, dentro de las competencias del municipio, el ordenamiento de
su territorio respecto a: i) el transito de vehiculos y personas, ii) la gestion
del espacio publico, iii) la gestidn del suelo y sus usos, iv) la preservacion
del patrimonio histdrico y cultural, v) la disposicion de infraestructura
urbana y equipamientos, entre otros.

e Lasindicatura, como érgano ejecutivo del gobierno municipal, tiene, entre
sus atribuciones, la concesion de licencias de apertura de establecimientos
fabriles, industriales, comerciales o de cualquier indole y de licencias de
obras en general, salvo que las ordenanzas o las leyes sectoriales, de
acuerdo con la normativa del Plan de Ordenamiento Territorial,
planeamiento urbano y de medio ambiente vigente en las leyes nacionales,
y en los reglamentos y ordenanzas propios del ayuntamiento.

e Los ayuntamientos podran ejercer como competencias compartidas o
coordinadas todas aquellas que corresponden a la funcién de la
administracion publica, salvo aquellas que la Constitucion le asigne
exclusivamente al gobierno central.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

La Ley no contempla cémo se desenvolveria la competencia municipal cuando se
ejecutan mecanismos de coordinacion interinstitucionales multinivel.

Facilitadores o
potencialidades

Es detallada sobre las competencias del municipio, estableciendo especificamente
cudles son los elementos de ordenamiento que le corresponden. El marco legal
permite comprender como se puede articular con el gobierno nacional, regional y
provincial para ello, bajo los principios de subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia. Esto posibilita reconocer cuéles son los actores competentes y
complementarios para el proceso de formulacién e implementacion del Plan
Especial.

Actores
implicados

MEPYD
ADN

e Ley 368 de 2022 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Ley de Ordenamiento Territorial, Usos del Suelo y Asentamientos Humanos

Nombre (LOTUSAH)
Enlace oficial https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/125404/L E368-
de acceso 2022.pdf?sequence=1
Fecha d?, 22 de diciembre de 2022
aprobacion
Estado Vigente
Establecer los principios rectores del ordenamiento territorial, asi como los
Obijetivo instrumentos de planificacion, las competencias de las entidades territoriales
Principal encargadas de su formulacién, aprobacion e implementacion, y los criterios para la
definicion de usos del suelo.
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacion Usos del suelo
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Disposiciones
clave

e Principios de ordenamiento territorial: habitabilidad, equidad, desarrollo
sostenible, participacion, corresponsabilidad, integridad territorial,
descentralizacion territorial, desconcentracion.

e El derecho de propiedad seréa reconocido conforme a su funcion social.

e Lagestion del ordenamiento territorial a nivel municipal es responsabilidad
de los gobiernos locales. Los gobiernos locales y el poder ejecutivo deben
crear y facilitar mecanismos de participacion ciudadana.

e Se establece la calificacion del suelo como urbanizado, agropecuario,
forestal, minero, costero-marino, servicios especiales, areas protegidas.

e Los tipos de suelo calificado como urbanizado corresponden a residencial,
comercial, institucional, turistico, recreativo, mixto e industrial.

e Los asentamientos humanos deberan ser reubicados cuando estos se
encuentran en lugares de alta vulnerabilidad y riesgo como éreas
protegidas, suelos de alta productividad agricola, terrenos registrados a
favor de terceros, entre otros suelos incompatibles con el desarrollo de
poblaciones.

Relevancia para
la aplicabilidad
del Plan
Especial

1. El Plan Especial debe integrar los principios de ordenamiento del territorio
considerando como urbanizado el suelo que busca regular. Los tipos de
calificacion deberan ser utilizados para el régimen de usos del suelo. La
calificacion no podré afectar parcial o totalmente los bienes patrimoniales
tangibles e intangibles.

2. El ordenamiento de la CCSD no podra afectar la sostenibilidad ambiental i
incrementar os niveles de vulnerabilidad de las edificaciones en riesgo por
condiciones climaticas extremas o desastres naturales.

3. Lacartografia generada debera ajustarse a lo establecido por el Sistema
Nacional de Informacion Territorial.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

La norma no es especifica sobre los instrumentos de menor alcance que pueden
ordenar un area mas reducida que el municipio, 0 un area con caracteristicas
especiales. La falta de claridad puede llevar a una interpretacion subjetiva,
imposibilitando un proceso de formulacion mas preciso.

La norma no contempla instrumentos de gestion del suelo que sean Gtiles para un
ordenamiento sostenible y consecuente con la proteccion de los bienes declarados
patrimonio cultural. De hecho, carece de una seccion enfocada en este ambito
particular de la planificacion urbana.

No se evidencia un apartado que establezca los determinantes de ordenamiento
territorial, dificultando el proceso de priorizacion y reflejando una falta de claridad
de competencias.

El reglamento de la norma se encuentra en proceso de formulacion.

La calificacion del suelo presenta inconsistencias respecto a los tipos del suelo
urbanizado. Es confuso tener 3 tipos de usos diferentes (institucional, turistico y
recreativo) que pueden asociarse a uno solo (dotacional).

Facilitadores o
potencialidades

La ley es clara respecto a como debe calificarse el suelo y sus respectivas
categorias, logrando una unificacion de contenidos.

Actores
implicados

MEPyD
ADN (Direccion de planeamiento urbano)

Nivel Local

e Ordenanza 3 de 2011 (Volver a base normativa)
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DESCRIPCION GENERAL

Nombre

Zonificacion, uso e intervencion para la Ciudad Colonial de Santo Domingo

Enlace oficial de
acceso

https://www.sismap.gob.do/Municipal/uploads/evidencias/636596497656151632-
ORDENANZA-03-2011.PDF

Fecha de 19 de mayo de 2011
aprobacion
Estado Vigente

Obijetivo Principal

Establecer un marco regulativo para la CCSD, que regule, controle y realice
seguimiento a aspectos como: la conservacion del patrimonio urbanistico y
arquitectonico, el uso adecuado de los inmuebles, el uso del espacio publico, la
construccién de cualquier tipo de obra, la subdivision y fusion de lotes, y el
tratamiento de areas abiertas y el entorno paisajistico.

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacién

Usos del suelo, Zonificacion, Patrimonio Cultural

Disposiciones
clave

o Define la clasificacidn de los inmuebles a partir de categorias, segin su
valor y caracteristicas tipoldgicas. Se establecen 6 categorias y 8 tipologias
de manejo y criterios de intervencion para cada tipologia.

e Se cuentan con dos rangos de intervencion: conservacion (restauracion,
rehabilitacion, reconstruccion, remodelacion, intervencion restringida) y
transformacion (restructuracion, demolicion, obra nueva).

e Determina la generacién de siete (7) subzonas y establece el grado de
proteccion para cada una.

o El uso del suelo se clasifica como: habitacional, comercial, industrial,
institucional, recreativo y de transportacién. Se determinan usos
dominantes y preferentes.

e Se admiten intervenciones que tengan usos mixtos en cada sector, siempre
y cuando el uso preferente sea mayor al 60% de la entera superficie Gtil del
proyecto.

e El uso residencial es incondicionalmente priorizado en relacion con los
demés — fortalecimiento funcion habitacional.

e Seestablecen 4 sectores urbanos:

i) Institucional-comercial: - subsector cultural-institucional-turistico con
los entornos monumentales de mayor atractivo turistico. Se exige la
maxima conservacion y mantenimiento de edificios y ambientes
monumentales. Los usos preferentes son: habitacional, comercial,
recreativo, de transportacion. — subsector habitacional-cultural-
turistico constituido por trama urbana con edificaciones de varias
épocas. Se debe consolidar su papel de sector habitacional
fortaleciendo calles comerciales de calidad. Se permiten otros usos en
primera planta sin superar el 40% de la superficie de construccion. Los
usos preferentes son: habitacional, comercial, cultural y turistico.

ii) Habitacional: mayor parte de la CCSD, el componente habitacional
acompafia la presencia de servicios y de comercio local. El uso
preferente es habitacional y servicios conexos. — subsector Santa
Barbara y San Ant6n en donde se han asentado estratos sociales menos
favorecidos e inmuebles estan mas deteriorados, tiene como prioridad
el rescate social y la recuperacion fisica para usos habitacionales. —
subsector paseo presidente Billini con edificios de conservacion para
los que se permiten usos mixtos que no comprometan su valor. Los
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usos preferentes para cualquier subsector son: habitacional, comercial,
recreativo.

iii) Comercial: predomina el comercio en primer piso, acompafiado por
usos complementarios. El uso preferente es comercial y tiene el
subsector El Conde y el de la Av. Mella.

iv) Recreativo: corresponde a la franja inmediata a los cuerpos de agua.
No se admiten funciones habitacionales ni hoteleras. — subsector frente
marino: se admite uso recreativo asociado a marina deportiva y
turistica. — subsector area portuaria: nuevos usos deben estar
vinculados a actividades comerciales y recreativas. Edificios no
pueden tener méas de 2 pisos de altura. — subsector puerto de Don
Diego: se admite solo funcién comercial y uso recreativo en el paseo
peatonal arborizado.

e Para la siembra de nuevos ejemplares, se dara preferencia a plantas
trepadoras y arbustos adjuntos a las fachadas. Se prohibe siempre en
aceras.

e Se prohibe la subdivision de lotes donde se fracciones la unidad parcelaria
original.

e Elindice de construccion es un parametro que no se aplica a las categorias
de conservacion. Se establecen de acuerdo con los ambientes urbanos
protegidos y las subzonas delimitadas con anterioridad

e Se dictan otras disposiciones sobre retiros, elementos de las fachadas,
cubiertas.

Relevancia para la
aplicabilidad del
Plan Especial

Uno de los aspectos de mayor relevancia del Plan Especial es la proteccion y puesta
en valor de los inmuebles patrimoniales. Para ello, la Ordenanza es (til por cuando
define con precision las categorias y tipologias de los inmuebles y sus criterios de
intervencion, con el objetivo de asegurar modificaciones al paisaje controladas. La
definicion de subzonas es un insumo fundamental para la propuesta de Unidades de
Paisaje.

Por otra parte, se cuenta con una base de clasificacion detallada del uso del suelo,
en donde la priorizacion de usos habitacionales y comerciales, y el fomento de usos
mixtos bajo ciertas condiciones, seran un aspecto relevante para tener en cuenta
para el Plan Especial. Las disposiciones adicionales sobre siembra de especies
vegetales, prohibicién de subdivision de lotes y pardmetros de construccion
también son un punto de partida. El Plan Especial deberd contemplar su
actualizacion.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No se evidencia una cartografia adecuada, lo que impide tener precision sobre las
divisiones internas para el manejo del territorio.

Es importante actualizar el régimen de usos, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Ley 368-22, con el objetivo de unificar los criterios y las
categorias de calificacion.

Facilitadores o
potencialidades

Proporciona una base clara para la evaluacion y gestion de diferentes tipos de
edificaciones segln su valor historico y caracteristicas arquitectonicas.

Define dos rangos claros de acciones posibles (conservacién y transformacion), lo
cual facilita la planificacion de intervenciones adecuadas para cada érea.

Refuerza la funcién habitacional como prioritaria, promoviendo la vida comunitaria
y la ocupacién continua de la zona. Se entiende que este es un determinante para la
formulacion del Plan Especial.

Intenta agrupar los usos establecidos en el Plan de 2006 (atn no aprobado),
unificando términos, y complementa las disposiciones.

Actores
implicados

Direccidn Turistica Zona Colonial, Comité para la Preservacion de la CCSD,
CEIZTUR, Viceministerio de Patrimonio Monumental, Direccion Nacional de
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Patrimonio Cultural, ADN (Direccion de planeamiento urbano, Direccion de
Patrimonio Cultural Inmueble)

e Ordenanza 8 de 2011 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre

Aprueba el Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la CCSD

Enlace oficial de
acceso

https://sismap.gob.do/Municipal/uploads/evidencias/635917506673636480-
PlanEstrategicodeRevitalizacionIntegral CCSD-Ordenanza08-2011-Pag26.pdf

Fecha de 25 de Agosto de 2011
aprobacion
Estado Vigente

Obijetivo Principal

Adoptar el Plan Estratégico de Revitalizacion Integral, formulado en 2006, que se
compone de un Plan Regulador y un Plan de Revitalizacion, que contienen los
preceptos para la conservacion y desarrollo de la CCSD.

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacién

Usos del suelo, Zonificacidn, Patrimonio Cultural

Disposiciones
clave

Plan Regulador
Define la clasificacién de los inmuebles a partir de categorias, segin su valor y

caracteristicas tipoldgicas. Se establecen 5 categorias y 8 tipologias de manejo y
criterios de intervencion para cada tipologia.

e Categoria 1: Edificios que presentan valor arquitecténico, histérico y
documental como estilos de relevancia, expresiones de una época
importante de la historia, acontecimientos histdricos de valor
extraordinario, grados de integridad y autenticidad.

. Tipologia 1: Inmuebles de diferentes épocas que cumplen con ello.

e Categoria 2: Edificios de valor documental-histdrico o arquitecténico en
donde ha ocurrido un hecho histérico de relevancia, nacié o vivié un
personaje importante, construidas en un periodo especifico, con
caracteristicas de estilo importantes
. Tipologia 2.1: Inmuebles anteriores al 1900.

. Tipologia 2.2: Inmuebles posteriores al 1900

e Categoria 3: Edificios de valor ambiental, sin importancia histérica o

arquitectonica, pero mantienen armonia en la trama y entorno urbanos.

. Tipologia 3: Inmuebles o conjuntos de madera.
e Categoria 4: Edificios parcialmente alterados.
. Tipologia 4.1: Inmuebles de varias épocas, alterados

recientemente.
e Categoria 5: Edificios sin valor que mantienen la trama urbana.

. Tipologia 5: Construcciones recientes que se integran al entorno.
e Tipologia 6: nuevas construcciones fuera de contexto.
. Tipologia 7: solares vacios.

Se definen los tipos de intervencion, de acuerdo con su clasificacion tipoldgica:
e Conservacion: mediante restauracion (tipologia 1), rehabilitacion

(tipologias 2.1, 2.2, 3 y 4).

Reconstruccion (en caso de desastres).

Remodelacion (siempre permitida para tipologia 5).

Demolicidn (solo mediante autorizacion).

Obra nueva (tipologia 7).
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Se dictan otras disposiciones sobre indice de construccion de acuerdo con las zonas
establecidas, retiros, elementos de las fachadas, cubiertas.

o Determina la generacién de seis (6) subzonas y establece el grado de
proteccidn para cada una. De acuerdo con los usos dominantes de cada
sector, se exige la maxima conservacion y mantenimiento de los edificios
histdricos y los Ambientes Urbanos Monumentales. Las Ruinas de San
Francisco, la Plaza San Anton y entrono, la Plaza Espafia, el Convento de
los Dominicos, el Parque Duarte, la Plaza Bartolomé de las Casas, la
Catedra, Parque Colon y calles adyacentes, la Fortaleza Ozama, la calle
Las Damas deben ser consolidades por su papel simbélico, representativo y
cultural.

e Para las tipologias de conservacion (1, 2.1, 2.2, 3, 4) se debe propender por
usos compatibles con los criterios de intervencion.

e Se establecen sectores de usos dominantes, a los cuales se fijan las
vocaciones funcionales especificas.

o Sector Urbano Monumental: son favorecidas las actividades
relacionas con la cultura, el turismo, el comercio, las funciones
institucionales y religiosas, y la vivienda. — Subsector poligonos
culturales-institucionales-turisticos: con usos dominantes civico,
cultural, administrativo, turistico, y de culto. Exige la maxima
conservacion y mantenimiento de edificios historicos y ambientes
urbanos monumentales. Se propone poligono cultural,
institucional, turistico (peatonalizacién de las calles). — Subsector
habitacional-cultural-turistico: en donde se busca consolidar la
imagen de las calles residenciales y comerciales, fomentando el
uso residencial.

o Sector Habitacional: solo puede ser variado el uso en la planta baja
para pequefio comercio, artesania, actividades terciarias. Se
permite el cambio a servicios al publico y hoteles. — Subsector
Santa Barbara y San Antdn: solo se permite en planta baja usos
diferentes al residencial y se propende por el rescate social y la
recuperacion fisica. — Subsector Paseo Billini: uso comercial, de
hoteles, diversiones y residencia. Se propone un proyecto de
recuperacion del frente y de mejora paisajistica-ambiental.

o Sector Comercial: dominante comercial con complementarios
como almacenes, depositos, oficina y residencia. Aplica para Calle
Conde y Av. Mella.

o Sector Recreativo: usos vinculados a comercio, recreacion.

o Se dictan otras disposiciones sobre indice de construccién de acuerdo con
las zonas establecidas, retiros, elementos de las fachadas, cubiertas.

Plan Estratégico

e Objetivos y lineas de accion:

o ldentidad cultural urbana: desarrollo de un poligono cultural-
institucional-turistico

o Valoracion de las diferencias urbanas: desarrollo de una propuesta
de accesibilidad, transito y estacionamiento, y de politicas para el
mejoramiento de servicios vinculados con el medio ambiente,
recoleccion de residuos, contaminacion, alumbrado publico y
seguridad urbana.

o Fortalecimiento de la funcién habitacional: proyectos de
recalificacion y de nueva intervencidn para vivienda interés social
en las zonas de Santa Béarbara y San Antdn.
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e Recalificacion de funciones comerciales, terciarias, turisticas e
institucionales: cambio de uso y recalificacion del area del puerto como
zona estratégica para mejorar la relacién con el rio y localizar nuevas
funciones orientadas al turismo y recreacion. Esto implica restauracion de
edificios de Calle Conde, eliminacion del cableado

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

e A partir de la fecha de formulacion del documento, transcurrieron 5 afios
para la expedicion de la norma de adopcion vinculante. De hecho, fue
adoptado después de su ley complementaria, la cual tiene disposiciones
diferentes en cuanto a categorias de uso del suelo, aspecto que impide una
unificacion adecuada de disposiciones.

¢ El Plan no vincula un instrumento de gestion para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo ni instrumentos claros de planificacion, gestion
y financiamiento del suelo. En cuanto a este Gltimo punto, existe un vacio
normativo, pues ninguna Ley de ordenamiento territorial de mayor
jerarquia se ha encargado de regular estos temas.

¢ El Plan Regulador no tiene un enfoque en el patrimonio inmaterial, como
determinante de manejo de la CCSD. No se evidencia una debida
clasificacién, ni la definicion de propuestas especificas.

Facilitadores o
potencialidades

e Lacartografia constituye un insumo de valor espacial para comprender las
propuestas del Plan y trabajar sobre esas bases.

e Evidencia como determinantes para la formulacion del Plan Especial
elementos como el puerto, la articulacion con el rio Ozama, la puesta en
valor de la Calle Conde, la importancia de la priorizacién del peaton, y la
vocacién habitacional de la CCSD.

e La categorizacidn de las intervenciones a partir de jerarquias permite
priorizar y planificar con una logica de progresividad en el corto, mediano
y largo plazo. Lo anterior garantiza intervenciones integrales y el
cumplimiento de los objetivos del Plan.

Actores
implicados

Direccion Turistica Zona Colonial, Comité para la Preservacion de la CCSD,
CEIZTUR, Viceministerio de Patrimonio Monumental, Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, ADN (Direccion de planeamiento urbano, Direccién de
Patrimonio Cultural Inmueble)

e Plan de Movilidad Urbana Sostenible PMUS, 2014 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Disefio de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible en la Ciudad Colonial
Enlace oficial https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/84/IADB-DR-
de acceso L1084 _Khm7pkP.pdf
Fecha d?, Enero de 2014
aprobacion
Estado Vigente
Obieti Presentar las medidas propuestas que promueven el uso del transporte publico y
jetivo ) . .
Principal modos no motorizados, y actuaciones de mejora de la oferta de transporte en todos
sus modos
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Movilidad y transporte

Disposiciones
clave

Medidas en materia de Transporte Publico
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¢ Implementacién de un circuito y carriles exclusivos de transporte publico:
en Calle Duarte, Las Mercedes, Palo Hincado y Av. Mella.

e Establecimiento de paradas fijas en la red de transporte publico actual:
considerando una distancia de 300 metros, para un total de 13 paradas.

Medidas para modos no motorizados

e Adecuacion del espacio peatonal: con generacion de vias de prioridad
peatonal (las de mayor valor patrimonial), y ampliacion de aceras
(eliminacidn de plazas, reduccion calzada, espacio existente).

e Creacion de un carril bici: circuito conformado por Paseo Billini-Santomé-
Billini-Palo Hincado-Nouel-Hostos-Billini-Damas-José Gabriel Garcia-19
de marzo (sefializacion, aparcamientos, tratamiento de intersecciones).

Medidas en materia de transporte privado

e Segregacion de flujos no motorizados: definicidn de ejes de acceso
(Arzobispo Merifio, 19 de marzo y Arzobispo Nouel), y salida (Isabel La
Catolica, José Reyes y Arzobispo Portes).

e Pacificacion del trafico-implementacion de Zona 30: medida de
pacificacién jerarquizando el viario interno, definiendo zonas de
aparcamiento, y renovando las aceras.

e Plan de sefalizacion vial

Medidas en materia de estacionamiento

e Regulacion del estacionamiento en calzada: estacionamiento para
residentes, para visitantes y para motocicletas.

e Definicién de un nuevo sistema tarifario.

Medidas en materia de taxi

¢ Reubicacién de los puntos de parada con una distribucion mas homogénea,
considerando las zonas de mayor frecuencia peatonal, actividades
comerciales/turisticas y priorizacion de localizacion de hoteles.

e Sefalizacién y localizacién de las paradas.

e Regularizacion del sector del taxi.

Medidas en materia de transporte de mercancias
e Implementacion de zonas reguladas de carga-descarga con permanencia
méaxima de 30 minutos. Son 177 plazas.
Medidas en materia de transporte turistico
e Nuevo itinerario y sistema de transporte turistico
Mecanismos de financiacion

e Municipales: cobro de parqueo en calzadas y multas.

e Bonos de carbono o fondos de tecnologia limpia.

e Privados: PPP, Patrocinio de empresas, iniciativa ciudadana

Relevancia para

Dentro de las estrategias transversales dictaminadas por el POT del Distrito
Nacional, se estableci6 la movilidad sostenible, a partir de cuatro (4) acciones
concretas, las cuales incluye una nueva organizacion del sistema viario, la
generacién de conexiones con el transporte pablico metropolitano, la creacion de

la aplicabilidad | estacionamientos, itinerarios para bicicletas y la peatonalizacion de algunas calles,
del Plan asi como la reorganizacion del puerto. Por ello, es importante que el Plan Especial
Especial considere los antecedentes en materia para determinar el grado de implementacion,
lo que debe ser agregado y aguello que debe ser mantenido. La labor principal del
Plan Especial es hacer vinculante las disposiciones del PMUS, asi como la que sean
actualizadas.
ANALISIS CRITICO
Barreras o No se cuenta con una evaluacion sobre la implementacién. Esto representa una

restricciones

barrera para comprender si las disposiciones fueron efectivas y pueden mantenerse
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0 adecuarse, o si, por el contrario, el Plan Especial deberia generar una formulacién
completamente diferente.

Facilitadores o
potencialidades

La cartografia es clara pero no se encuentra en un formato adecuado para su
revision en un sistema de informacion geografica.
Las medidas de manejo de la movilidad son claras y especificas.

Actores
implicados

Direccion Turistica Zona Colonial, Comité para la Preservacion de la CCSD,
CEIZTUR, (Direccion de planeamiento urbano, Direccion de Transito y Movilidad
Urbana), Autoridad Metropolitana de Transporte, ADN

e Ordenanza 9 de 2019 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional
Enlace oficial https://adn.gob.do/wpfd_file/ordenanza-9-2019/
€ acceso

Fecha de 10 de junio de 2019

aprobacion

Estado Vigente
Establecer el marco general para el ordenamiento territorial de la Ciudad de Santo

Obijetivo Domingo, mediante lineamientos para el uso del suelo y la ocupacidn del territorio, la

Principal localizacion de equipamientos, la gestion integral de riesgos y la adaptacion al cambio
climatico, y la distribucion adecuada de infraestructura y servicios basicos.

CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Usos del suelo

Disposiciones
clave

Disposiciones Generales

e Se propone un modelo de ciudad resiliente (adaptacion al cambio climatico,
con respuesta rapida y gestion de riesgos), sostenible (con infraestructura
verde y movilidad no motorizada, recuperando cuerpos de agua),
emprendedora (desarrollo econdmico local), equitativa (acceso a
equipamientos y espacios publicos), y vivible (caminable, segura y limpia).

e Clasificacion de los usos en preferentes, compatibles y condicionados.

e Se aborda el patrimonio cultural con un enfoque integral: i) patrimonio
natural, concebido como un conjunto de espacios, sitios 0 monumentos
naturales, formaciones geoldgicas, lugares y paisajes naturales con valor
relevante estética, cientifica, o0 ambientalmente; ii) patrimonio cultural
inmueble, como aquellos bienes culturales que poseen valores simbdlicos de
representatividad cultural, histérica, artistica; y iii) patrimonio cultural de
valor urbanistico, definido como el conjunto de elementos que guardan
coherencia y armonia entre si, integrando una unidad con identidad propias.
Las caracteristicas urbanas estan expresadas en el trazado urbano,
edificaciones y espacio publico, arbolado, y otros elementos de valor
arguitectdnico, histérico, artistico y cultural.

e Sedeclarala ZA3: Zona Ambiental Puerto y Litoral Costero, con servicios
ambientales de habitat, abastecimiento, culturales, y de regulacién. Esta zona
comprende el cauce y ribera occidental del Rio Ozama, la franja del litoral
costero de la CCSD hasta Ciudad Nueva, incluyendo la zona del puerto de
Santo Domingo, la terminal turistica y el monumento a Fray Anton de
Montesinos. Los usos preferentes son dotacionales, de comunicaciones y
espacios abiertos de uso publico. Los compatibles comprenden recreativo de
bajo impacto y turistico, asi como industrial de almacenaje. El tratamiento
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otorgado es de recuperacion y saneamiento ambiental. Se debe propender por

la recuperacion ambiental, proteccién de la erosién, bajo % de ocupacion,

uso de bajo impacto, materiales permeables, arbolado de sombra.
Disposiciones Anexo 6. Zona de Uso Especial

e La CCSD es una Zona Homogénea clasificada como Zona de Uso Especial.
Se pone un énfasis en el uso residencial y densidades variables acordes con
las tipologias edificatorias. Se deben incluir &reas de actividades terciarias y
dotacionales, compatibles con la recreacién y manifestaciones culturales en
diversos horarios. Es tratamiento de conservacion. Existe el uso especial
condicionado para el Puerto (transformacién en uso recreativo y cultural)

e Como usos preferentes para el poligono de la CCSD se establecen: residencial
1 (San Anton), 2 (San Lazaro-San Miguel) y 3 (Sur); Dotacional como
poligono turistico institucional (Ciudad Ovandina), y zona de espacio publico
y equipamientos (Ribera-Litoral); Terciario comercial 1 (El Conde) y 2 (Av.
Mella); Zona Especial 1 (Catedral Primada), 2 (San Francisco), 3 (Plaza
Espafa y Atarazanas), 4 (Fortaleza), y 5 (Nuestra Sefiora del Carmen y
Dominicos).

o EIPOT establece 5 objetivos relacionados con resiliencia y sostenibilidad,
cohesion social, revitalizacion economica, preservacion del patrimonio
cultural, valorizacién del paisaje urbano histérico y 10 estrategias
transversales para el manejo de la CCSD.

e Lazonade amortiguamiento de la CCSD tiene Uso Mixto M1: uso
preferente residencial de baja y media densidad junto a uso terciario de
escala urbanay local. Es tratamiento de conservacion. Se puede alcanzar
mayor densidad si se garantizan tipologias de viviendas asequibles. Se debe
propender por un uso preferente mixto (actividades en un inmueble son 2 0
mas usos compatibles, en donde al menos uno es productivo. (Se espera que
al menos el 40% de la superficie tenga usos econémicos).

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

e Debido al marco temporal del POT, es necesario que se le otorgue continuidad
desde esta normativa a las disposiciones sobre la CCSD para evitar
contradicciones en la norma o vacios importantes para su manejo.

e No hay una integracion de la clasificacion patrimonial con lo dispuesto por la
Ley 318-68. Se evidencia una contradiccion normativa para las disposiciones
patrimoniales del Plan Especial.

e No se prevé un manejo con disposiciones especificas para el patrimonio
cultural inmaterial, a pesar de ser mencionado en las estrategias transversales.

Facilitadores o
potencialidades

e Sus disposiciones se alinean con lo establecido en la Ordenanza 3-11y el Plan
Ezquiaga, adicionando supuestos sobre adaptacion al cambio climatico,
gestion del riesgo y movilidad sostenible.

¢ Introduce el concepto de Paisaje Urbano Histdrico dentro de los objetivos,
siendo esto determinante para el Plan Especial.

e Considerando su contexto inmediato, en donde destacan el rio Ozama, el
puerto y el litoral costero, el Plan debera adoptar las consideraciones
especificas del POT sobre los servicios ambientales, usos preferentes,
compatibles y lineamientos de gestion de estos elementos ambientales.

Actores
implicados

MEPyD
ADN (Direccidn de planeamiento urbano)

e Propuesta Plan de Ezquiaga, 2019 (Volver a base normativa)

Pégina 100



DESCRIPCION GENERAL

Nombre Plan Integral de Revitalizacion de la Ciudad Colonial
Enlace oficial
de acceso
Fecha de Marzo de 2019
aprobacion
Estado Vigente
Obijetivo Regular los procesos urbanisticos del area de la CCSD, en el marco del desarrollo
Principal urbano sostenible
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Usos del suelo, patrimonio cultural, resiliencia urbana

Obijetivos y estrategias:

1. Nuevo Urbanismo sostenible y resiliente

e E1. Resiliencia: elaboracion de un Plan de Resiliencia, de un Plan de
Emergencia, de un inventario de GHE normalizacion de materiales para la
reurbanizacion del espacio publico, promocion de talleres sobre ciudad
resiliente y sostenible.

e E2. Infraestructura verde: tratar el borde litoral como infraestructura verde,
generar una red de vias verdes conectadas, aumento de la superficie capaz
de sostener vegetacion, elegir correctamente especies vegetales autdctonas.

e E3. Movilidad sostenible: peatonalizacion de la zona este,
desmantelamiento del muelle de carga, potenciacion del recorrido de la
muralla, implantacién de carril bici, implementacion de vias de plataforma
Unica, mejora de la integracion del transporte publico, disefio de puntos
intermodales de transporte publico, mejora de la distribucion y sefializacion
de las paradas de taxi, fomento de alquiler de vehiculos eléctricos,
conexion con el AM, mejoramiento de vias, estacionamientos disuasorios,
articulacion de nudos de acceso a la CCSD, reordenacion de
estacionamientos existentes.

e E4. Infraestructuras grises: gestion y control de vertimientos al Ozama y
Caribe, mejora del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas,
sustitucion de tuberias de abastecimiento, regulacion y control de los pozos
de extraccion, instalacion de mecanismos de ahorro de agua, soterramiento
del cableado.

e E5. Energia limpia y residuos: mejora en la frecuencia de recogida de los
residuos sélidos, fomento de actividades de reciclaje, fomento de las
energias renovables, mejora de la eficiencia energética del parque
edificatorio, instalacion de contenedores en puntos de mayor densidad
residencial, promocion de la economia circular.

2. Cohesion social y preservacion de la poblacion residente
E6. Habitabilidad residencial: rehabilitacion de la edificacion residencial,
potencializacion de la vivienda social mediante la reutilizacién de
viviendas desocupadas o0 secundarias, recuperacion de fachadas, espacios
publicos, y fomento del comercio de proximidad.

e E7. Equipamientos: creacion de un equipamiento estructurante en borde
litoral, refuerzo de equipamientos sanitarios y asistenciales, mejora de los
equipamientos existentes, refuerzo de equipamientos educativos,
cooperacion publico-privada para gestionar espacios publicos, creacion de
guarderias, cesion de espacios en desuso a entidades ciudadanas,
transformacién del Hospital Padre Billini a un centro de atencion primaria,

Disposiciones
clave
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creacion de centros sociales y de atencion a jovenes, tercera edad y
dependientes.

Revitalizacion econdémica

E8. Ordenacion del turismo y actividades econémicas: ordenacion del
mercado modelo, reordenacidn avenida Mella controlando el ambulantaje,
trafico y espacio publico, elaboracion de un Plan de gestion de
alojamientos turisticos, apoyo a oficios artesanales de la CCSD,
ordenacion del ambulantaje, ordenacion del espacio pablico, potenciacion
de ejes comerciales, y de entradas como atractores.

Regeneracion urbana y valorizacion del paisaje urbano histérico

E9. Espacio publico y medio ambiente urbano: espacio publico y parque
equipado en borde litoral, mejora de la Plaza Espafia, monitoreo de
parametros de confort en el espacio publico, actividades de activacion del
espacio publico, puesta en valor del arbolado en vias, parcelas y borde
litoral, definicion de una superficie minima de zonas verdes, elaboracion
de un catalogo de arbolado y vegetacion.

E10. Identidad: adaptacion de las nuevas edificaciones a criterios de
arquitectura tradicional, proteccién del parcelario como valor patrimonial e
identitario, aplicacion de criterios homogeneizadores en fachada,
promocion de técnicas constructivas locales.

Preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial

E11. Patrimonio: rehabilitacién y restauracion de edificios patrimoniales,
elaboracién de un catdlogo de patrimonio material, proteccién de vivienda
vernaculas, sefializacion de elementos patrimoniales, plan de intervencion
en lamuralla 'y su traza, elaboracion de un inventario de patrimonio
inmaterial.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

Primero que realiza acercamiento a PCI, pero no es claro cdmo se debe realizar el
inventario, como si se delimita para el PCM.

No fue validado, por ende, no se encuentra Vigente. Representa un insumo sobre
hacia dénde se proyecta llegar la CCSD.

Facilitadores o
potencialidades

El Plan de Ezquiaga considera todas las dimensiones de la gestién urbana
sostenible, e incluye elementos de otros planes como el PMUS, para darle
un alcance a aquellos elementos que todavia requieren una
implementacion.

El POT del Distrito Nacional le otorga un caracter vinculante al Plan y
establece disposiciones importantes, como la resiliencia y el cambio
climatico, que no se habian tratado previamente.

El Plan de Ezquiaga establece un modelo de gobernanza, el cual es un
punto de partida para el Plan Especial, el cual debera establecer un ente
gestor de la CCSD para asegurar su sostenibilidad en el tiempo. Es
importante considerar que la Comision Rectora de la Ciudad Colonial no
fue implementada. Por el contrario, fue creado el Comité para la
Preservacion de la CCSD en 2021, el cual ha tenido una implementacion
incipiente, que puede ser reforzada. De igual manera, hay un proceso de
participacion detallado para la generacion de la vision del Plan y el
contenido programatico.

Se evidencia el establecimiento de determinantes como las areas de gestion
San Anton, Santa Barbara, Frente Costero, Calle EI Conde, y Borde
Litoral. Estas responden a la vocacion del territorio como i) una zona con
un caracter comercial importante, propio de una centralidad y que
responde, de igual manera, a las dindmicas del turismo, ii) una zona en
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donde se prioriza el uso habitacional, y iii) un territorio que se encuentra en
medio de un ecosistema de borde marino-costero, el cual debe protegerse,
mediante una regulacion de usos dotacionales y portuarios, generacion de
espacio publico y manejo de densidades.

El Plan de Ezquiaga establece una bateria de 75 indicadores para medir el
progreso en el tiempo, asi como el estado actual del territorio en sus
diferentes dimensiones. Esto es un insumo para el Plan Especial. No
obstante, se debe considerar que no se encuentran datos mas recientes al
2018.

Se evidencia una especificidad sobre las obras de conservacion e
intervencion de los bienes inmuebles regulares y patrimoniales de la
CCSD.

Hay una clasificacion de usos de acuerdo con el POT (jerarquia
normativa), inclusion de un rango mas amplio, incluyendo el borde
costero-marino. Sin embargo, esto debera ser unificado con las
disposiciones de la LOTUSAH.

Se incluye, por primera vez, el espacio publico en las disposiciones,
abordando su categorizacion, uso y tratamiento.

El indice de construccion sigue siendo el establecido con anterioridad en el
Plan del 2006.

Actores Direccion Turistica Zona Colonial, Comité para la Preservacion de la CCSD,
implicados CEIZTUR, (Direccidn de planeamiento urbano)
e Decreto 322 de 2021 (Volver a base normativa)
DESCRIPCION GENERAL
Nombre Crea e integra el Comité para la Preservacion de la Ciudad Colonial de Santo

Domingo

Enlace oficial de
acceso

https://presidencia.gob.do/decretos/322-21

Fecha de 14 de Mayo de 2021
aprobacion
Estado Vigente

Obijetivo Principal

Crear el Comité para la Preservacion de la CCSD, y establecer sus integrantes.

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacién

Mecanismos de coordinacion

Disposiciones
clave

El comité tiene como funcion la planificacion y ejecucion de la administracion del
patrimonio de la CCSD.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No se cuenta con el reglamento del Comité para determinar cuéles son las
funciones concretas de este ente. No puede determinarse si el Comité tiene las
competencias més alla de la administracidn y planificacion del patrimonio cultural.

Facilitadores o
potencialidades

Es un mecanismo que ha sido implementado, aunque no ha tenido el debido
alcance. Deroga el Decreto 220-93, que crea el Patronato de la CCSD, y el Decreto
635-05, que crea la Comision Rectora de la CCSD, la cual fue concebida por el
Plan Ezquiaga de 2019 como el punto de partida para el modelo de gobernanza.

Actores
implicados

MITUR, Arquidiocesis de Santo Domingo, ADN, Direccién de Patrimonio
Monumental, Voluntariado de Museos
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e Programa de mejoramiento de vivienda (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Programa de Mejoramiento de Viviendas en CCSD — Manual Operativo

Nombre PROMEVI
Enlace oficial
de acceso
Fecha d(_e, Marzo de 2023
aprobacion
Estado Vigente
Consolidar el proceso de revitalizacion, dandole continuidad al componente de
Obijetivo intervencion habitacional, con especial énfasis en la atencion a familias de escasos
Principal recursos, y que se encuentren en condicién de vulnerabilidad o riesgo. La meta es
el mejoramiento de 140 viviendas para el 2025.
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacion Vivienda
Criterios de priorizacion:
Q) Vivienda vacia, o desocupada.
(i) Inmueble que pertenece al Estado Dominicano.
(iii) Infravivienda, definida como aquella que carece de las condiciones
minimas para ser habitada, y no debe ser consolidada mediante su
Disposiciones intervencion.
clave (iv) Tenencia ilegal: ocupacidn ilegal con alto riesgo de desalojo.

(V) Inmuebles que interfieren con elemento patrimonial, aquellos edificios
monumentales no destinados a vivienda que han sido ocupados.
Del universo susceptible de intervencion (360 viviendas) se tienen 332 que
necesitan intervencién fisica (constructiva, arquitectonica, en Riesgo y Cambio
Climatico y adecuacién a la Normativa). Solo se escogieron 140.

Relevancia para
la aplicabilidad
del Plan
Especial

El Plan debera contemplar en su componente programatico, y con una vision a
largo plazo, una intervencion para el mejoramiento de las viviendas que no fueron
priorizadas en el Programa y que requieren de intervenciones para atraer nuevos
residentes y fomentar la permanencia de los antiguos. Podré contemplar las
unidades habitacionales vacias, aguellas que no cuentan con acceso a agua potable
y/o alcantarillado, sin bafio en la vivienda, con materiales inadecuados (pisos,
paredes, ventanas). Es importante que el Plan Especial contemple los sectores de
Santa Bérbara, San Anton, San Lazaro y San Miguel por sus condiciones de
vulnerabilidad, evaluando, de igual manera, la posibilidad de incluir sectores
ubicados al sur de la CCSD.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

El programa ha tenido barreras asociadas a la coordinacion institucional, el
involucramiento efectivo de los beneficiarios y lideres comunitarios, pese a contar
con un esquema de ejecucidn estructurado. Lo anterior, puede ser una posibilidad
para el Plan Especial, en lo que respecta a su implementacién en los proyectos
relacionados con habitat y vivienda.

Es importante que el Plan Especial contemple medidas para evitar que los precios
del suelo incrementen, teniendo un efecto contrario a la permanencia de la
poblacién mas vulnerable. Existe una restriccion normativa en este sentido, debido
a que no hay una norma que especifique un tipo de instrumento de gestion del suelo
para contrarrestar o evitar estos efectos.
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Facilitadores o
potencialidades

Establece un esquema de ejecucion del programa con tres agentes clave:
coordinador, implementador, ejecutor. Es una buena préctica que puede ser tenida
en cuenta para el Plan Especial.
- Inventario de las condiciones fisicas, ambientales y socioecondmicas de las
viviendas de la CCSD.
- Lapostulacion al programa como un método de priorizacion para la
intervencion
- Atrticulacion del programa de intervencion con el proyecto de revitalizacion
de espacios publicos.

Actores
implicados

Ministerio de Vivienda y Edificaciones, MINC, MITUR, ADN, Comité para la
Preservacion de la CCSD, Direccién Nacional de Patrimonio Monumental, Junta de
Vecinos

e Plan Estratégico de Espacio Publico, 2023 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre

Plan Estratégico del Sistema de Espacio Publico de la CCSD
Gestién y Activacion 2023-2031

Enlace oficial de
acceso

Fecha d?, Octubre de 2023
aprobacion
Estado Vigente

Objetivo Principal

Realizar una caracterizacion del sistema de espacio publico de la CCSD con sus
respectivas deficiencias y potencialidades, incorporando los resultados al

la efectiva gestion, activacion y mantenimiento del sistema.

planteamiento estratégico de lineamientos, programas, proyectos y actuaciones para

CONTENIDO RELEVANTE

Ambito de
aplicacion

Espacio Publico

Disposiciones
clave

1. Medio Ambiente

- Residuo cero: instalacion de contenedores y papeleras, incremento de la
limpieza y mantenimiento de entornos.

- Verde y biodiversidad: gestion del arbolado, con la creacion de un
departamento de paisajismo para la CCSD, la implementacion de

consolidacion de la infraestructura verde.

- Alcantarillado integral: gestion del agua, con la implementacion de
soluciones de recoleccion de agua en las edificaciones, la energia y las
redes de servicios, mediante la eliminacion del cableado visible y la
ampliacion del alumbrado publico.

2. Ordenamiento Territorial

- Equipamiento y mobiliario urbano: ampliacion de plazas y parques,
generacién de espacios cubiertos, formalizar y restaurar mobiliario
deportivo.

- Catalogo urbano: recorrido histérico y plan director de la muralla, con la
generacién de normativa y regulaciones para el correcto manejo de sus
elementos vy el disefio de espacios y edificaciones contiguas.

corredores verdes, y un programa de capacitacion para el mantenimiento y
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Catastro y padrdn: gestion de uso del suelo, mediante una plataforma
accesible de informacion sobre el territorio, habitabilidad y vivienda, con la
recuperacion y habilitacion de viviendas deprimidas.

Movilidad

Acceso universal: circuitos peatonales interactivos, mediante dos circuitos,
garantizando la accesibilidad universal.

Transporte: integracion sistemas multimodal, y configurar una red de
parqueos.

Vialidad: orientacion integral, optimizacion de las sefiales viales, reduccion
de la velocidad, patio de carga.

Cultura ciudadana

Formacién ciudadana: construccion de comunidad, guias locales.
Animacion urbana: arte publico, deportes.

Museos y momento: museo digital CCSD.

Atencidn ciudadana: agentes de cercania, observatorio ciudadano,
monitoreo del espacio publico con camaras de seguridad, espacios
inclusivos.

Gestidn de riesgos: prevencion de desastres, rescate de inmuebles.
Sequridad

Gobernanza: estructura de gestion, mediante el fortalecimiento
institucional y la gestion integrada de las instituciones existentes.

Propuesta: norma para el sistema de espacio publico

Clasificacion de los espacios publicos en: equipamiento publico (areas
verdes urbanas, plazas y explanadas, espacios deportivos, miradores,
espacios abiertos en equipamiento puablico), infraestructura (vias urbanas,
frentes marinos y fluviales), areas naturales (bordes de los frentes de agua).
Asignacion del potencial de uso (cultural, encuentro, museografico,
mirador, hosteleria, descanso y contemplacién, circulacion peatonal,
recreacion).

Realizacién de un catalogo de espacio publico, que incluye la funcién, la
administracion, la escala de servicio, la conectividad, la seguridad, el
paisaje urbano.

Clasificacion de las vias en tipo 1: vias de acceso, tipo 2: vias frente a
iglesias y plaza, tipo 3: vias frente a muralla.

Propuesta matriz operativa de intervencién y activacion

Ejes de actuacion: norte, central, este, suroeste. Se incluyen disposiciones
relacionadas con accesos vehiculares restringidos, peatonalizacion horaria,
habilitacion de espacios como corredores verdes, espacios publicos
abiertos, implementacion de mobiliario urbano, cambio de texturas, entre
otros.

Relevancia para la
aplicabilidad del
Plan Especial

El Plan Especial se concibe como un instrumento de ordenamiento local del
territorio, cuya integralidad supone la inclusion de disposiciones relacionadas con
la resiliencia social, el manejo del medio ambiente, la movilidad sostenible, entre
otras infraestructuras urbanas destinadas a la poblacion residente y visitante. En
este sentido, el Plan de EP contiene unos lineamientos en estas tematicas, que son
de gran relevancia para su inclusion y articulacién en el Plan Especial. Entre estas
se incluyen:

1. Medio Ambiente: Promocidn de préacticas sostenibles, como la gestion de

residuos, la creacion de corredores verdes, y la mejora del alcantarillado, lo
gue garantiza un entorno saludable y funcional.
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2. Ordenamiento Territorial: Clasificacion y mejoramiento de equipamientos
urbanos, mobiliario, y la gestién del suelo, estableciendo un uso eficiente y
coherente del territorio.

3. Movilidad: Mejoras en la accesibilidad y la integracion del transporte
multimodal, optimizando la conectividad y reduciendo el tréafico, lo que
facilita un desplazamiento mas eficiente.

4. Cultura Ciudadana y Seguridad: Fomento de la participacién ciudadana, el
arte publico, y la seguridad mediante la vigilancia y el monitoreo, creando
un entorno mas seguro y vivible.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No existe una normativa a nivel nacional o municipal que dicte disposiciones
relacionadas con el manejo y conservacion del espacio publico, en el marco del
ordenamiento territorial. Por ende, no se cuenta con una guia sobre como se deben
incluir las disposiciones en materia de espacio publico en cada Plan que busque
ordenar el territorio municipal o una parte de este.

No se evidencia una conexion directa con el &ambito patrimonial y el valor histérico
y/o monumental con el que cuenta una gran cantidad de espacios publicos en la
CCSD. Si bhien se establece una norma para el manejo diferenciado de cada eje de
actuacion, deberia existir una clasificacion adicional que incluya el valor
patrimonial de cada espacio publico y el tipo de intervenciones que pueden llevarse
a cabo, de manera general.

Facilitadores o
potencialidades

Se determina claramente el uso que se le otorga a cada espacio publico, aspecto que
debe ser tenido en cuenta como una determinante para la clasificacion de usos del
suelo (edificaciones) del Plan Especial, de tal manera que se pueda potencializar y
conservar las dinamicas que se dan en cada uno de estos espacios.

De igual manera, la clasificacion de las vias y las disposiciones para cada eje de
actuacién deben ser tenidos en cuenta, especialmente lo relacionado con la
peatonalizacién, promocién de usos comerciales, arborizacion, sentidos de
circulacion, medidas de recuperacién de viviendas

Actores
implicados

MINC, MITUR-PIDTUCCSD, ADN (direccion de planeamiento urbano, direccion
de patrimonio cultural inmueble, direccion de gestion ambiental, direccién de
defensoria de espacios publicos)

e Estrategia de Desarrollo Econémico Local, 2023 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Plan de Accidn para la estrategia de Desarrollo Econdmico Local en la CCSD
Enlace oficial
de acceso
Fecha d(_e, Noviembre de 2023
aprobacion
Estado Vigente
Obijetivo Desarrollar una serie de propuestas, herramientas, intervenciones e instrumentos
Principal para conducir el desarrollo econémico de la CCSD
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Desarrollo Econémico

Disposiciones
clave

Obijetivos:
1. Fomentar la diversificacion de la actividad econdmica, respecto al aumento
del sector de alojamiento y de servicios de preparacién de alimentos.
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7.

Incentivar y ordenar las actividades econémicas dirigidas al turismo y
visitantes, considerando la proteccidn al uso habitacional y el patrimonio
cultural.

Fomentar la apertura de unidades econémicas a la CCSD.

Revitalizar los sectores degradados, mediante el aprovechamiento e
intervencion en activos publicos para generar actividad econémica, flujo y
atraccién de personas.

Promover espacios adecuados para intercambios de distinto tipo y ordenar
los existentes.

Promover el uso habitacional, mediante el mejoramiento habitacional en
espacios degradados, el incentivo de la vivienda de alquiler, la
recuperacion del parque habitacional en desuso y la sana convivencia de
usos.

Creacion y operacion de instancias de gestion y gobernanza

Poligonos y corredores de desarrollo:

Poligonos: Puerta de la Misericordia-Malecén, Av. Mella-San L&zaro, San
Anton-Santa Barbara, EI Conde-Mercedes, Turistico-Monumental
Corredores internos: Calle ElI Conde, Calle Mercedes, Padre Billini, Palo
Hincado, Av. Isabel La Cat6lica

Corredores Perimetrales: corredor de usos mixtos Palo Hincado-Malecon,
corredor del Puerto, corredor comercial Av. Mella

Herramientas y proyectos:

1.

Esguemas de financiamiento propuestas: reajuste de tierras, contribuciones
espaciales de mejoras, operaciones interligadas, exencion de impuestos a
cambio de inversién en actividades de desarrollo econdmico, proyectos de
asociaciones publico-privadas, promocion de actividades y nuevos
negocios mediante plataforma digital, desarrollo de pequefio clister de
industrias de impresion.

Programa de revitalizacién Integral Puerta de la Misericordia-Malecén:
poner en valor potencial paisajistico, atraccion de personas con detonantes
de actividad econémica (espacio publico + usos mixtos + habitabilidad).
Programa de re-funcionalizacion del Sector Santa Barbara:
embellecimiento paisajistico, mediante aprovechamiento del sistema de
espacio publico y la aplicacion de incentivos, promocion y capacitacién
para detonar industrias creativas (espacio publico + economias locales +
habitabilidad).

Programa de regeneracién del mercado modelo y su entorno: ordenar y
mejorar las condiciones del mercado y su zona de influencia, recuperando
la edificacion y detonando industrias creativas en su area de influencia
(conservacidn patrimonial + economias locales + habitabilidad).

Relevancia para
la aplicabilidad
del Plan
Especial

Considerando la importancia del desarrollo econémico de la CCSD y la manera en
la cual el Plan Especial puede abordarlo desde el ordenamiento del territorio, esto
es, régimen de usos del suelo y componente programatico, se debe tener en cuenta
en la formulacion:

1.

Estrategias para balancear los usos comerciales presentes en el territorio, la
regulacion de las actividades turisticas para proteger el uso habitacional y
el patrimonio cultural, la revitalizacion de sectores degradados, el
mejoramiento habitacional y la ordenacién de espacios adecuados para el
encuentro y el intercambio.

El establecimiento de los poligonos de intervencidn tiene una
correspondencia, en su mayoria, con los sectores normativos establecidos
en el Plan Ezquiaga de 2019, siguiendo la linea del Plan Estratégico de
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2006. El Plan Especial deberé determinar, con base en un estudio detallado,
de qué manera esto fundamenta la conformacién de Unidades de Paisaje.

3. Los sectores de San Anton, Santa Barbara y el frente costero (Puerta de la
Misericordia-Malecon) con zonas en donde la funcion habitacional y su
infraestructura se encuentra en deterioro. Es deber del Plan Especial,
adoptar los programas propuestos en materia.

4. El corredor interno de la Calle EI Conde y el externo de la Av. Mella
parecen ser elementos estructurantes de las dindmicas culturales y
econdmicas de la CCSD, por sus condiciones histéricas, simbélicas y de
consolidacion.

5. Los instrumentos de financiacion propuestos, como el reajuste de tierras y
las contribuciones especiales por mejoras, representan un precedente para
el Plan, por cuanto podrian ser propuestos para financiar los proyectos de
desarrollo y gestion urbana en la CCSD.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No existe a nivel municipal o nacional normativa que faculte la utilizacién de
instrumentos de gestion y financiacion del suelo.

Facilitadores o
potencialidades

Desarrolla de manera detallada poligonos y corredores de intervencién enfocados al
uso comercial. Estas disposiciones permiten establecer como determinantes de
manejo Calle EI Conde, Calle Mercedes, Padre Billini, Palo Hincado, Av. Isabel La
Catélica, Palo Hincado-Malecdn, corredor del Puerto, corredor comercial Av.
Mella.

Los proyectos son un punto de partida para su articulacion dentro del Plan Especial.

Actores
implicados

MEPyD
ADN (Direccion de Planeamiento Urbano)

e Programa de mejoramiento de vivienda, 2023 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Plan de Accién para la estrategia de Desarrollo Econémico Local en la CCSD
Enlace oficial
de acceso
Fecha d?, Noviembre de 2023
aprobacion
Estado Vigente
Obijetivo Desarrollar una serie de propuestas, herramientas, intervenciones e instrumentos
Principal para conducir el desarrollo econémico de la CCSD
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacién Desarrollo Econémico

Disposiciones
clave

Obijetivos:

8. Fomentar la diversificacion de la actividad econémica, respecto al aumento
del sector de alojamiento y de servicios de preparacién de alimentos.

9. Incentivar y ordenar las actividades econdmicas dirigidas al turismo y
visitantes, considerando la proteccidn al uso habitacional y el patrimonio
cultural.

10. Fomentar la apertura de unidades econdmicas a la CCSD.

11. Revitalizar los sectores degradados, mediante el aprovechamiento e
intervencion en activos publicos para generar actividad econémica, flujo y
atraccién de personas.
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12. Promover espacios adecuados para intercambios de distinto tipo y ordenar
los existentes.

13. Promover el uso habitacional, mediante el mejoramiento habitacional en
espacios degradados, el incentivo de la vivienda de alquiler, la
recuperacién del parque habitacional en desuso y la sana convivencia de
usos.

14. Creacion y operacién de instancias de gestion y gobernanza

Poligonos y corredores de desarrollo:
- Poligonos: Puerta de la Misericordia-Malecén, Av. Mella-San Lazaro, San
Antén-Santa Barbara, EI Conde-Mercedes, Turistico-Monumental
- Corredores internos: Calle El Conde, Calle Mercedes, Padre Billini, Palo
Hincado, Av. Isabel La Catolica
- Corredores Perimetrales: corredor de usos mixtos Palo Hincado-Malecén,
corredor del Puerto, corredor comercial Av. Mella

Herramientas y proyectos:

5. Esguemas de financiamiento propuestas: reajuste de tierras, contribuciones
espaciales de mejoras, operaciones interligadas, exencion de impuestos a
cambio de inversidn en actividades de desarrollo econdmico, proyectos de
asociaciones publico-privadas, promocion de actividades y nuevos
negocios mediante plataforma digital, desarrollo de pequefio clister de
industrias de impresion.

6. Programa de revitalizacion Integral Puerta de la Misericordia-Malecén:
poner en valor potencial paisajistico, atraccion de personas con detonantes
de actividad econémica (espacio publico + usos mixtos + habitabilidad).

7. Programa de re-funcionalizacion del Sector Santa Barbara:
embellecimiento paisajistico, mediante aprovechamiento del sistema de
espacio publico y la aplicacion de incentivos, promocion y capacitacién
para detonar industrias creativas (espacio publico + economias locales +
habitabilidad).

8. Programa de regeneracién del mercado modelo y su entorno: ordenar y
mejorar las condiciones del mercado y su zona de influencia, recuperando
la edificacion y detonando industrias creativas en su area de influencia
(conservacidn patrimonial + economias locales + habitabilidad).

Relevancia para
la aplicabilidad
del Plan
Especial

Considerando la importancia del desarrollo econémico de la CCSD y la manera en
la cual el Plan Especial puede abordarlo desde el ordenamiento del territorio, esto
es, régimen de usos del suelo y componente programatico, se debe tener en cuenta
en la formulacion:

6. Estrategias para balancear los usos comerciales presentes en el territorio, la
regulacion de las actividades turisticas para proteger el uso habitacional y
el patrimonio cultural, la revitalizacion de sectores degradados, el
mejoramiento habitacional y la ordenacién de espacios adecuados para el
encuentro y el intercambio.

7. El establecimiento de los poligonos de intervencidn tiene una
correspondencia, en su mayoria, con los sectores normativos establecidos
en el Plan Ezquiaga de 2019, siguiendo la linea del Plan Estratégico de
2006. El Plan Especial deberé determinar, con base en un estudio detallado,
de qué manera esto fundamenta la conformacién de Unidades de Paisaje.

8. Los sectores de San Anton, Santa Barbara y el frente costero (Puerta de la
Misericordia-Malecon) con zonas en donde la funcion habitacional y su
infraestructura se encuentra en deterioro. Es deber del Plan Especial,
adoptar los programas propuestos en materia.
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9. El corredor interno de la Calle El Conde y el externo de la Av. Mella
parecen ser elementos estructurantes de las dinamicas culturales y
econdmicas de la CCSD, por sus condiciones histéricas, simbélicas y de
consolidacion.

10. Los instrumentos de financiacion propuestos, como el reajuste de tierras y
las contribuciones especiales por mejoras, representan un precedente para
el Plan, por cuanto podrian ser propuestos para financiar los proyectos de
desarrollo y gestion urbana en la CCSD.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No existe a nivel municipal o nacional normativa que faculte la utilizacién de
instrumentos de gestion y financiacion del suelo.

Facilitadores o
potencialidades

Desarrolla de manera detallada poligonos y corredores de intervencién enfocados al
uso comercial. Estas disposiciones permiten establecer como determinantes de
manejo Calle EI Conde, Calle Mercedes, Padre Billini, Palo Hincado, Av. Isabel La
Catolica, Palo Hincado-Malecon, corredor del Puerto, corredor comercial Av.
Mella.

Los proyectos son un punto de partida para su articulacion dentro del Plan Especial.

Actores
implicados

MEPyD
ADN (Direccién de Planeamiento Urbano)

e Plan de gestion del riesgo y desastres, 2024 (Volver a base normativa)

DESCRIPCION GENERAL

Nombre Formulacion del Plan de Gestion del Riesgo y Desastres para la CCSD
Enlace oficial
de acceso
Fecha d?, Febrero de 2024
aprobacion
Estado Vigente
Comprender el riesgo de desastres, invertir en la reduccidon del riesgo, aumentar la
Obijetivo preparacion ante desastres y fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres, a
Principal través de la generacion de escenarios de riesgo (factores, causas, nivel de dafios y
pérdidas).
CONTENIDO RELEVANTE
Ambito de
aplicacion Gestion del riesgo y resiliencia climatica

Disposiciones
clave

Anélisis de la vulnerabilidad

- CCSD cuenta con un suelo tipo roca, por ende, un sismo afectaria en mayor
medida las estructuras de poca altura. No obstante, los elementos expuestos
presentan efecto de sitio en categoria bajo-medio.

Estimacion del riesgo - sismo

- Dafios y pérdidas totales en: edificaciones en ruinas (San Francisco y
Hospital San Nicolas de Bari), edificaciones (o muros) deterioradas,
abandonadas, sin cubiertas, cuyo material predominante es mamposteria,
adobe y tapia.

- Dafos y pérdidas parciales en: edificaciones de 1 y 2 pisos con materiales
en mamposteria, adobe, tapia, piedra y sistemas constructivos mixtos,
torres y formas arquitectonicas esbeltas, iglesias (cUpulas, campanarios).

- Dafios menores en edificaciones con sistema constructivo de poértico y las
gue cumplen con reglamento sismorresistente.

Estimacion del riesgo — maremotos/tsunamis

Pagina 111



- Dafios y pérdidas totales en: edificaciones proximas a la zona costera,
aduanas, terminal Don Diego, infraestructura proxima a la desembocadura
del rio Ozama, sector oriental del amurallado, restos del amurallado sur,
edificaciones deterioradas, monumentos, mobiliario urbano, bienes
ambientales de los parques Carlos Garder, Constitucion, San José y Plata
Montesino.

- Dafios y pérdidas parciales y menores en: edificaciones aledafias a aquellas
proximas a la zona costera.

Estimacion del riesgo — huracanes

- Dafos y pérdidas totales en: Ruinas de Francisco y Hospital San Nicolas de
Bari, edificaciones deterioradas, muros fachada y cerramientos en
mamposteria, adobe y tapia, edificaciones en madera, espacio publico y
vias por caida de arboles y postes de energia eléctrica, edificaciones
préximas a zona costera.

- Dafios y pérdidas parciales: edificaciones con cubiertas inclinadas, de
estructura liviana.

- Dafios menores: edificaciones con porticos, cubiertas planas, terrazas y
azoteas en concreto.

Estimacion del riesgo — Inundaciones

- Dafios y pérdidas parciales en areas de 30cm a 1m como puerta del Conde,
bienes muebles (Pante6n Nacional, Iglesias, otros), y areas de 5cm a 30cm
en bienes muebles, utensilios, vehiculos estacionados, entre otros.

Estimacion del riesgo — Incendios

- Dafios y pérdidas totales y/o parciales en edificaciones de madera, Catedral
Basilica Santa Maria de la Encarnacion, Convento de los Dominicos,
Museo de las Atarazanas (Museo del Mar), Fortaleza Ozama, Alcalzar de
Colén, Palacio Consistorial, Museo de las Casa Reales, otros bienes
muebles, areas con cobertura vegetal.

ANALISIS CRITICO

Barreras o
restricciones

No se cuenta aln con los anexos con las bases de datos del riesgo asociado a
sismos, maremotos, huracanes, inundaciones, incendios y colapso estructural,
aglomeracién de personas, y accidentes de transito y de embarcaciones.

Facilitadores o
potencialidades

Se evidencia un analisis detallado de vulnerabilidad y estimaciones de riesgo. Esto
permite identificar areas y edificaciones especificas que requieren priorizacion en
intervenciones estructurales, planificacion de medidas de mitigacién y mejora de
infraestructuras. Puede facilitar un diagndstico para el disefio de sistemas de
prevencion y respuesta para la CCSD. De igual manera, la cartografia es clara,
aungue no se cuenta con su formato para visualizacién en SIG.

Actores
implicados

MEPyD, MINC, ADN, MITUR
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