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expresadas son de sus autores y no representan necesariamente la opinién de la USAID o del
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Palabras del Alcalde

En este afio que Santo Domingo de Guzman celebra el 520 aniversario de su fundacién,
nuestra ciudad, la Primada de América, es el centro urbano del drea metropolitana mas
grande del pais, con dindmicas sociales y econémicas complejas y su principal motor
econdmico con potencialidades de expandirse como centro de la Regién. Una ciudad con
atributos ambientales y recursos que deben ser debidamente planificados, que se enfrenta a
un clima cambiante, con riesgo sismico y deficiencias en la provisién y prestaciéon de
servicios bdasicos, fruto del acelerado crecimiento en las ultimas décadas, con escasa
planificacién y controles.

Presentamos a ustedes el primer Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Nacional,
POT Capital 2030, como resultado de mas de 18 meses de trabajo de nuestro equipo, de la
mano de grandes instituciones internacionales como ICMA /USAID, IDDI, INTEC, Ciudad
de Austin, PNUD, Bloomberg Philanthropies y técnicos de nuestro pais. Un trabajo validado
por mas de 2,000 ciudadanos, 15 instituciones publicas y entidades privadas y més de 280
organizaciones sociales y comunitarias.

Los principales desafios a los que se enfrenta una ciudad como Santo Domingo incluyen las
relaciones e impactos del desarrollo urbano sobre el medio natural, la necesidad de nuevos
espacios publicos y el interés de atender las condiciones de vida de los habitantes de todo
del territorio, sobre todo los mds expuestos a las variables climaticas y de mayor
vulnerabilidad.

El POT contiene la visién que queremos alcanzar en el 2030, y los proyectos por los que
trabajaremos juntos para convertir a Santo Domingo de Guzman en una ciudad
COMPACTA, SOSTENIBLE, EQUITATIVA, RESILIENTE, VIVIBLE y EMPRENDEDORA.
La ciudad que nos inspira a levantarnos a trabajar cada dia por su gente y sus suefios.

David Collado
Alcalde del Distrito Nacional
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Palabras del Director de Planeamiento Urbano

El Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Capital 2030, establece los lineamientos,
programas y proyectos para ordenar el territorio en la direccién de tener una visién clara de
dénde se debe invertir y como se debe hacer, asi como la organizacién de los diversos usos
del suelo (residencial, comercial, dotacionales, industriales), para que la ciudad pueda
generar plusvalia.

Lo importante de este proceso ha sido que a pesar de que el plan se estd poniendo en
vigencia dos afios después de iniciada esta gestion, todos los proyectos que la Alcaldia ha
abrazado se corresponden a la visiéon de ciudad porque lo hemos ido construyendo
simultdneamente. El plan es una carta de ruta para desarrollar las politicas de uso de suelo
que son las que determinan qué se puede hacer en cada espacio de la ciudad y como deben
convivir los diferentes usos, pero a la vez indica la orientacién de las inversiones ptublicas o
privadas y la generaciéon de infraestructura urbana que acompafian el crecimiento y
desarrollo de la ciudad.

El plan de Ordenamiento Territorial constituye un gran reto para la Alcaldia y se
fundamenta en cuatro pilares que son:1) la generacién de infraestructura urbana, 2)
coordinacion institucional, 3) pacto social y 4) educacién ciudadana y cultura urbana.

— El primero, la generaciéon de infraestructura urbana, proponiendo completar toda la
estructura de acuerdo a las necesidades y plazos establecidos en el plan de
ordenamiento.

— El segundo, la coordinacién interinstitucional. Para poder gestionar la ciudad
correctamente hay que generar un proceso de articulacion interinstitucional, porque
desde la Alcaldia no se cuenta con la posibilidad de manejar todos los temas y actores
que intervienen en el desarrollo de la ciudad.

— El Tercero, un Pacto Social, que ha involucrado procesos de participacién ciudadana. Es
importante tener un consenso con los ciudadanos y los grupos econémicos porque la
ciudad no solo se hace a través de las instituciones publicas, sino también a través de la
inversién privada y la participacion de los ciudadanos que deben tener un rol activo en
los procesos de desarrollo de la ciudad.

— El cuarto, educacion ciudadana y cultura urbana, se necesita tener ciudadanos
empoderados que sepan usar la ciudad y defenderla porque es la tinica forma que se
puede generar un plan sostenible.

Con estos cuatro pilares aspiramos llegar al 2030 con una ciudad de Santo Domingo mas
ordenada, equilibrada, con altos indices de prosperidad y mejores oportunidades para
todos.

Amin Abel Santos
Director de Planeamiento Urbano
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LISTADO DE ACRONIMOS Y SIGLAS

AMET Autoridad Metropolitana de Transporte
BdH Bajos de Haina
BRT Bus Rapid Transit (Autobuses rapidos)
C1 Circunscripcion #1
2 Circunscripcion #2
C3 Circunscripcion #3
CAASD Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
CLIMA Ciudades Lideres en Medidas de Adaptacion
DE Relaciéon de Dependencia
DGODT Direcciéon de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
DIGEPEP Direcciéon General de Proyectos Especiales de la Presidencia
DN Distrito Nacional
DNPM Direccién Nacional de Patrimonio Monumental
DO Relaciéon de Dominio
DOT Desarrollo Orientados al Transporte
END Estrategia Nacional de Desarrollo
hab./Km? Habitantes por kilémetro cuadrado
hab/Vv Habitantes Por Vivienda
ICV Indice de Calidad de Vida
m?/hab Metros Cuadrados por Habitantes
MIC Ministerio de Cultura
MGSD Mancomunidad del Gran Santo Domingo
MINPRE Ministerio de la Presidencia
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
NAU Nueva Agenda Urbana
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OMS Organizaciéon Mundial de la Salud
OPRET Oficina para el Reordenamiento del Transporte
OTIT Oficina Técnica de Transporte Terrestre
Plan de Acciéon Regional para la implementacién de la Nueva Agenda
PAR
Urbana
PB Pedro Brand
PE Planes Especiales
PGU Plan General Urbano
PIB Producto Interno Bruto
PIMB Planes Integrales de Mejoramiento Barrial
PIVEA Plan de Infraestructura Verde y Espacios Abiertos
PMUS Plan de Movilidad Urbana Sostenible
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Planes Parciales
SDN Santo Domingo Norte
SDO Santo Domingo Oeste
UAU Unidades de Actuaciéon Urbanistica
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UNAPS/habs Unidades de Atencion Primaria Por Habitante

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.(United

USAID )
States Agency for International Development)

Vv./km? Viviendas por kilémetro cuadrado

Vv./Ha Viviendas por Hectarea
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TERMINOS UTILIZADOS EN ESTE DOCUMENTO

1. Accesibilidad. Condiciéon que deben cumplir los espacios, objetos, instrumentos,
sistemas o medios, para que sean utilizables por todas las personas, en forma segura,
equitativa y de la manera més auténoma y natural posible. Es la posibilidad que tengan
todas las personas, sin que medien exclusiones de ningtn tipo (social, fisicas o técnicas),
para acceder a un entorno, servicio o utilizar un objeto. Presupone la estrategia de
«disefio universal o disefio para todas las personas».

2. Aceras. Parte de una via publica limitada por la linea del contén y la linea de las
propiedades adyacentes, destinadas exclusivamente para el uso de peatones. Las aceras
contardn con franjas verdes permeables, para la colocaciéon de arbolado y verde urbano.

3. Areas o suelo de cesion. Se trata del suelo que los desarrolladores del suelo Urbanizable,
de proyectos de urbanizacion y de conjuntos habitacionales deben de ceder a la ciudad
para vias, espacios libres, zonas verdes y restantes equipamientos ptblicos incluidos en
la propia actuacion o adscritas a ella para su obtencion.

4. Areas verdes. Espacios dentro del tejido urbano predominantemente ocupados con
arboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos, ya sea cumplir funciones
de esparcimiento, recreacién, ecolégicas, ornamentacién, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion del entorno, o similares de acuerdo a la normativa vigente.

5. Arbolado. Conjunto de especies arboreas de un territorio, tanto en espacio pablico como
privado. En la ciudad ofrece servicios ambientales tales como sombra, control de
particulas en suspension en el aire, control de ruido, regulacion de temperatura,
paisajismo y fomento de la biodiversidad.

6. Calificacion del suelo. Es la atribucion de un uso determinado y parametros
edificatorios a las distintas clases de suelo, establecidas por el Plan de Ordenamiento
Territorial en la Clasificacién del Suelo.

7. Calles Completas. Es un enfoque hacia el disefio de calles para conectar personas y
lugares con la mayor eficiencia, seguridad y conveniencia, promoviendo la movilidad
no motorizada (peatones, ciclistas) y el uso del transporte ptblico. Ofrece mayor
cantidad de opciones de movilidad para los ciudadanos y prioriza la construccion de
aceras amplias, con arbolado y mobiliario urbano adecuado que conlleve a mayores
desplazamientos a pies, en bicicletas y transporte ptblico.

8. Calles de prioridad peatonal. Vias diseniadas con facilidades para desplazamientos a pies
y en otros medios de movilidad no motorizada, incluyendo accesibilidad y disefio
universal, mejoras en las aceras, arbolado y mobiliario urbano para facilitar los
desplazamientos peatonales para todas las personas. Se vinculan a zonas de trafico calmado
o reducido y a vias con transporte publico, que concentran un ntimero significativo de los
desplazamientos a pies.

9. Clasificacién del suelo. Es la division de todo el territorio en funcién de su situacién y
posibilidad de transformacién urbanistica, dentro del marco de lo establecido por los
Planes de Ordenamiento Territorial. La clasificacion del suelo determina el régimen de
uso, y establece el conjunto de derechos y deberes de los propietarios del suelo.
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10. Centralidades. Lugares del territorio con una fuerte capacidad de atraccién de personas,
donde se producen elevados intercambios de bienes y servicios. Los componentes
diferenciados que constituyen una centralidad son los siguientes elementos!:
Intercambiador de transportes, espacio publico de convivencia civica, espacios
comerciales y oficinas, alta densidad residencial alimentada por la demanda de
transportes colectivos, equipamientos sociales de alta intensidad de uso de suelo (Salud,
educacion y/o Cultura), servicios de administracion puablica ‘Elementos emblematicos’
generadores de ‘Genius Loci’.

11. Compacidad urbana. Es la relacién entre el espacio utilizado por los edificios (volumen)
y la superficie urbana (4rea). Favorece la proximidad y diversidad de usos aumentando
el contacto y la posibilidad de interconexion entre los ciudadanos, y la provisién de
servicios por lo que optimiza la gestion del suelo. La compacidad urbana genera
ciudades compactas, que deben incluir espacio publico de calidad para el peatén como
aceras amplias, espacios verdes y plazas.

12. Conectividad. Se refiere a la cantidad de conexiones entre las partes de una red de calles
y la agilidad de sus intersecciones.

13. Densidad urbana. Magnitud que expresa el consumo que el ser humano hace del
territorio, para ello se pueden utilizar tres indicadores: habitantes por unidad de
superficie (densidad poblacional), viviendas por unidad de superficie (densidad
residencial) y superficie construida por unidad de superficie (densidad edificatoria).
Como unidad de superficie se suelen utilizar la hectarea, el km?2y los m2.

14. Espacio ptblico. Espacio de uso y dominio colectivo, multifuncional, accesible y
caracterizado por la intensidad y la calidad de las relaciones que se crean.

15. Frente minimo edificable. Ancho frontal minimo hacia el vial de un lote o solar,
requerido para poder alcanzar los parametros edificatorios especificados en el presente
Plan o las normativas especificas para cada sector.

16. Frente maximo edificable. Ancho frontal maximo hacia el vial de un lote o solar, o
grupo de solares que conforman un proyecto, requerido para poder mantener la imagen
urbana propuesta en el presente Plan o las normativas especificas para cada sector.

17. Habitabilidad. Cualidad del espacio que genera una experiencia de comodidad y
aceptabilidad en el usuario y que permite la realizacion de actividades ludicas,
recreativas, culturales, de convivencia.

18. Incentivos. Estimulos propuestos por el planeamiento para generar mejoras en cada
zona de uso preferente, atendiendo a las necesidades especificas de cada una. Se
establecen como mecanismos para alcanzar los objetivos propuestos y prioridades de
desarrollo de la ciudad.

19. Indice de construccién (IC) o Edificabilidad. Expresa la densidad de edificacion que
consiste en la relacién proporcional entre el d&rea maxima de construccién permitida
sobre el solar o lote y su superficie total.

! Analisis Propositivo Estructura Metropolitana Gran Santo Domingo, Republica Dominicana, 30 abril 2013.
Pedro B. Ortiz.
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IC= Total Area edificada por piso/ Area del solar
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20. Indice de ocupacién (IO). Expresa la relacién proporcional entre la huella del edificio
sobre la superficie total del lote o solar. Resulta de dividir el area construida del primer
nivel, entre el area total del solar o lote y multiplicar por 100. Se expresa en porcentaje.

I0= (Total Area edificada ler nivel/ Area del solar)*100

21. Infraestructura verde. Red estratégicamente planificada de zonas naturales y semi
naturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada
para proporcionar diversos servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de
los asentamientos rurales como urbanos.

22. Instrumentos de Planificacion. Es el conjunto de documentos técnicos y normativos que
complementan las normas generales provistas por el Plan de Ordenamiento Territorial.
Estos instrumentos profundizan en las normativas por temas especificos o &reas
determinadas de la ciudad. Los principales instrumentos de planificacién establecidos
en el POT son: Plan General Urbano (PGU), Plan de Movilidad Urbana (PMU), Plan de
Infraestructura verde (Sistema Verde) y Espacios abiertos de uso puablico (PIVEA), Plan
de Infraestructura bésica, Plan de Infraestructura vial, Plan de Adaptacion Climatica,
Plan de Gestién de Riesgos, Plan Parcial (PP), Plan Integral de Mejoramiento Barrial
(PIMB), Plan Especial (PE) y Unidades de Actuaciéon Urbanistica (UAU).

23. Movilidad sostenible. Aquella capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de
moverse libremente, acceder, comunicar, comercializar o establecer relaciones sin
sacrificar otros valores humanos o ecolégicos bésicos actuales o del futuro.

24. Niveles y alturas. Los niveles equivalen al nimero méximo de pisos o metros de altura
admisibles por sector y por via calculados sobre el nivel de rasante del acceso principal.

25. Parcelacidn. Se refiere a la divisién catastral prevalente en manzanas y solares.
26. Patrimonio cultural. Comprende todos los bienes, valores y simbolos culturales
tangibles e intangibles que son expresiéon de la Nacién dominicana, tales como las

tradiciones, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes, materiales e
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inmateriales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecolégico, y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular, que
contribuyen a la identidad local.

27. Peatén. Persona que transita por la via pablica a pie y/o que utiliza ayudas técnicas en
caso de movilidad limitada.

28. Porcentaje de permeabilidad. Expresa la superficie con capacidad de infiltrar agua al
subsuelo en un lote o solar. Resulta de dividir la superficie permeable del primer nivel,
entre el drea total del solar o lote y multiplicar por 100. Se expresa en porcentaje.

Porcentaje de Permeabilidad= (Total Area permeable ler nivel/ Area del solar)x100

29. Red vial. Se refiere al sistema compuesto por el espacio de uso publico destinado al libre
transito de personas y vehiculos, de conformidad con las Leyes y Reglamentos de la
materia. El sistema vial urbano se clasifica en:

29.1. Arteriales principales (corredores o travesias y avenidas principales). Son aquellas
vias que manejan los volimenes de transito mas altos y los viajes mas largos. Incluyen
las vias que en su recorrido se extienden mas alld de la jurisdiccién (politico-
administrativa propia). Para el Distrito Nacional se corresponderian a las que lo
conectan con el drea metropolitana y el resto del pais, es decir, las que llevan la mayor
carga de los viajes de entrada y salida del &rea urbana y rutas de autobuses interurbanos
e intraurbanos, asi como los movimientos dentro de la ciudad central.

29.2. Arteriales menores (avenidas secundarias). Son aquellas vias que se interconectan con
las arterias principales y en cuyo sistema arterial urbano se presentan viajes de longitud
moderada y un nivel mas bajo de movilidad que en las arterias principales. Distribuye
viajes a areas geograficas mas proximas (pequenas) que las identificadas con el sistema
superior. Incluye todas las arterias no clasificadas como principales. Transporta rutas
de autobuses locales y proporciona continuidad intracomunitaria, pero lo ideal es que
no abarque vecindarios identificables.

29.3. Calles Colectoras. Son aquellas vias que proporcionan tanto el servicio de acceso a las
propiedades como la circulacién del transito dentro de los diversos sectores de la
ciudad. Las instalaciones en el sistema colector pueden penetrar vecindarios
residenciales, distribuyendo viajes desde las arterias a través del area hasta sus destinos
finales. La calle colectora urbana también recoge el trafico de las calles locales en los
barrios residenciales y lo canaliza hacia el sistema arterial. En las areas de centralidad y
de densidad de tréfico, el sistema de colectores urbanos puede incluir toda la cuadricula
de la calle. El sistema de calles colectoras urbanas también puede transportar rutas de
autobuses locales. Incluye todas las calles que penetran los barrios residenciales
recogiendo el tréfico de las calles locales.

29.4. Calles Locales. Son aquellas vias que permiten el acceso a propiedades contiguas y
conexiones a sistemas de orden superior e instalaciones que no estan en uno de los
sistemas superiores. Ofrecen el nivel mas bajo de movilidad y generalmente no
transportan rutas de transporte publico. Las calles locales dan acceso directo a las
viviendas y edificaciones de una urbanizacion o vecindario; conectan directamente con
vias colectoras. Puede suceder que calles locales (con caracteristicas geométricas y de

12
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disefio como local) funcionan como viales colectores en algunos sectores de la ciudad.
Incluye todas las vias que no estan indicadas en una de las categorias superiores.

Las vias locales conforman el sistema vial urbano menor y se conectan solamente con
las vias colectoras. Se ubican generalmente en zonas residenciales. Las vias
locales sirven exclusivamente para dar acceso a las propiedades de los residentes,
siendo prioridad la circulacién peatonal.

30. Resiliencia. Es la capacidad de adaptacion cuando se expone a un peligro o a un cambio
sistémico, a fin de mantener un nivel aceptable de organizacién funcional.

31. Servicios ambientales. Beneficios que proveen los ecosistemas a las personas, para que
estas a su vez hagan uso de ellos con el fin de mejorar su calidad de vida. Los ecosistemas
proveen a la sociedad. Los principales son: Servicios de habitat, Servicios de
abastecimiento, Servicios culturales y Servicios de regulacion.

32

Transito. Circulacion de vehiculos y personas por calles y aceras, y en general cualquier
via de circulacion terrestre, maritima o aérea.

33. Urbanismo tactico. Enfoque dirigido por la ciudad y/o ciudadania para la mejora del
entorno urbano construido por medio de intervenciones escalables, econémicas, a corto
plazo y destinadas a catalizar cambios a largo plazo.

34. Urbanizacion. Todo terreno destinado a la construccion de calles y edificios bajo un plan

armoénico en terrenos que se encuentran dentro o fuera de las zonas urbanas de las

ciudades. También hace referencia al conjunto de viviendas que resultan de urbanizar
un terreno y que corresponden a un plano unitario; en especial el que esta situado en
suelo urbanizado no consolidado destinado principalmente a viviendas unifamiliares.

35. Usos del suelo. Se refiere a las actividades realizadas en los inmuebles de forma parcial
o total. Los usos de suelo se clasifican por sus funciones en: residencial, Terciario,
dotacional e industrial.

36. Usos preferentes. Aquellos usos afines a las actividades y funciones, deseables para
alcanzar el desarrollo de un sector dado.

37. Usos compatibles. Aquellos que siendo afines al uso preferente de un sector dado,
complementan sus funciones sin entrar en conflicto ni generar impactos adversos a otros
usos, a residentes, a usuarios y al ambiente natural o construido.

38

Usos condicionados. Se refiere a los usos que potencialmente podrian entrar en conflicto
o generar impactos adversos a otros usos, a residentes, a usuarios y al ambiente natural
o construido. Son usos que pudiendo ser compatibles en un entorno determinado,
requerirdan de estudios técnicos especializados para determinar cantidad, operacién,
dimension o escala en relacién al entorno.

39. Usos prohibidos. Se refiere a los usos que entran en conflicto o generan impactos
adversos a otros usos, a residentes, a usuarios y al ambiente natural o construido. Son
los usos no compatibles con los usos permitidos en cada sector. Incluyen todas las
actividades consideradas nocivas a la salud y seguridad de la poblacién y los usuarios
del sector.
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40. Vias para bicicletas o Ciclovias. Calles o vias con infraestructura adecuada y facilidades
para uso exclusivo o compartido de bicicletas. Pueden existir en las siguientes
modalidades: i) carril para bicicletas, con mecanismos de proteccion dentro de la via, ii)
Carril compartido con los vehiculos de motor, con sefalizacién de precaucién y
velocidades limitadas y iii) carril especializado en parques o dreas naturales.

41

Vias peatonales. Calles o vias de uso exclusivo para el peatéon. Dentro de la estructura
urbana de asentamientos, formales e informales, en este tiltimo caso existen vias de uso
peatonal casi exclusivo que no cumplen con las secciones minimas y parametros
vigentes, que se denominan callejones.

42

Vias de valor paisajistico o Panoramicas. Calles o vias donde se potenciara el disfrute
y recreacion, atendiendo a elementos que conforman el imaginario urbano de la ciudad,
sobre todo elementos naturales, histéricos y paisajes caracteristicos de la ciudad.

43. Zonas homogéneas. Se refiere areas con caracteristicas homogéneas en cuanto a
morfologia o desarrollo histérico, usos del suelo e iintegracién espacial /0 funcional.
Estas zonas se refieren a &mbitos espaciales de operaciéon, definidas por sectores
urbanos.

44. Zonas de Uso preferente (ZUP). Se refiere a dreas con caracteristicas afines en las que
se establecen usos deseables para alcanzar el desarrollo esperado. Los usos preferentes
deben ser los més significativos en calidad y cantidad. Se establecen también usos
compatibles o afines que complementan las funciones sin entrar en conflicto ni generar
impactos adversos al uso predominante o deseado.

45. Zonas de Uso especial (ZUE). Se refiere a areas con caracteristicas tinicas y especiales
para el contexto urbano, metropolitano o nacional en las que se desea preservar su
caracter histdrico, su valor patrimonial o que concentran actividades de centralidad que
transcienden la escala de ciudad. Para cada ZUE se establecen usos preferentes y
compatibles, y debido a su caracter especial se indica el instrumento de planificacién
detallada aplicable.
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1. INTRODUCCION

Los problemas de las ciudades y centros urbanos han pasado a ser problemas sociales donde
la estructura del Estado, y més concretamente de los Ayuntamientos, han tenido que
evolucionar para atender con eficacia la demanda social emergente.

En este sentido, la Planificacién Urbana, como herramienta técnica propia de la actividad
gerencial de los gobiernos locales y, al mismo tiempo, como objeto de ordenamiento
juridico, representa dentro del proceso de la Ordenacién del Territorio, la oportunidad para
racionalizar decisiones con trascendencia espacial y ordenar provisoriamente conductas y
relaciones funcionales sobre bases geograficas y espaciales, teniendo presentes los recursos
existentes y la mejor satisfaccién de las necesidades humanas.

La Reptiblica Dominicana cuenta con un sistema jerarquico de planes, a través de los cuales
es posible regular las actividades urbanas. Concretamente, el Plan de Ordenamiento
Territorial POT es el instrumento juridico que representa la concrecién espacial urbana de
la Estrategia Nacional de Desarrollo; establece los lineamientos de desarrollo urbano que
permitiran garantizar los intereses generales de la comunidad y del Estado en las ciudades,
proporcionando la estructura espacial necesaria para el logro de una mejor calidad de vida,
en funcién de un proyecto colectivo.

El POT propiciara los cambios requeridos en el patrén de ocupacion del suelo del Distrito
Nacional, todo ello sobre la busqueda de una ciudad de Santo Domingo compacta,
sostenible, equitativa, resiliente, vivible y emprendedora

El presente documento, ha sido coordinado y elaborado por la Direccién de Planeamiento
Urbano del Ayuntamiento del Distrito Nacional. Es propicia la oportunidad para sefialar
que los estudios realizados por el POT del Distrito Nacional derivan en la necesidad la
considerar temas urbanos que por su cardcter, deben ser abordados bajo una 6ptica
metropolitana. Queda entendido que este &mbito metropolitano, respeta las jurisdicciones
de las administraciones locales, sin embargo, no puede obviarse, cardcter y condicién, la
preponderancia del ADN sobre la region de metropolitana del gran Santo Domingo.

El horizonte temporal del presente Plan es de 12 afios, para una poblacién total estimada de
1,101,3322habitantes. Cabe mencionar que todo el contenido del Plan ha sido debidamente
concertado con la comunidad y los actores relevantes.

1.1. Memoria Justificativa

La nueva vision de pais, definida por en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, expresa
que “Republica Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el
Estado social y democrédtico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse
de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta
competitivamente en la economia global”.

En este orden de ideas, las directrices definidas en la END resultan estratégicas para poder
inducir las transformaciones en la ocupacién del territorio y orientar el desarrollo del
Distrito Nacional.

2Oficina Nacional de Estadisticas: Estimacién Poblacién Distrito Nacional 2030
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Es asi como del POT Distrito Nacional se constituye como un valioso instrumento en la toma
de decisiones oportunas, y representa la concrecion espacial urbana de las politicas de
planificacién a nivel nacional, regional y local. El POT propiciara el inicio de los cambios
requeridos tanto en el patrén de ocupacién del espacio, como en la generaciéon de un
verdadero sistema de ciudad, estructurado adecuadamente.

Concretamente, el POT Distrito Nacional permitira:

e Lograr un sistema de ciudad concentrado, articulado y autosustentable
econdmicamente, en términos esenciales.

e Alcanzar una mejor calidad de vida para todos los habitantes de la ciudad, y un
equilibrio entre los componentes de las tramas urbanas, la localizacién de actividades y
los servicios que las sustentan.

e Lograr un crecimiento arménico e integral del Distrito Nacional, preservandolas
condiciones naturales y ambientales, desarrollando infraestructuras de servicio y
equipamiento, minimizando la vulnerabilidad y el riesgo

e Normar la localizacién de las actividades urbanas y la localizacién de las actuaciones
urbanisticas

e Conformar el marco estratégico, vinculante y coordinador de las actuaciones publicas
nacionales y las actuaciones privadas a ejecutarse en el Distrito Nacional

e Proporcionar las directrices fundamentales para la elaboracién del Plan General Local,
Planes Especiales, Planes Parciales, Planes Sectoriales y Unidades de Actuacién
Urbanistica.

e Fortalecer la gestion del Ayuntamiento del Distrito Nacional para una eficiente
administracion y desarrollo del territorio municipal

e Sensibilizar a los principales actores y la poblacién en general, en temas urbanos y
ciudadanos, concediendo al POT la relevancia que le es propia como instrumento de
gestion y participacion

En sintesis, presente Plan debe ser entendido como un instrumento que revitaliza el
territorio del Distrito Nacional, mediante estrategias que atienden el nivel local propiamente
dicho, asi como aspectos regionales y metropolitanos.

1.2. Marco Juridico y Normativo

El Ordenamiento del territorio y los usos del suelo estan consignados en la Constitucién
politica de la Repablica Dominicana como una atribucion de los Ayuntamientos del Distrito
Nacional y los municipios. A continuacién se presenta lista de instrumentos del Marco Legal
del Ordenamiento Territorial que rigen del desarrollo del Distrito Nacional:

Tabla 1: Marco Juridico y Normativo del Distrito Nacional

‘ ‘ Instrumento
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Constituciéon Nacional de la Reptblica Dominicana

Ley No. 01-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo

Ley No. 64-00 de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos

Ley No. 202-04 de Areas Protegidas de la Reptiblica Dominicana

Ley No. 496-06 que crea al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico funcional de la MEPyD

Ley No. 108-05 del Registro Inmobiliario

Ley No. 51-07 Modificatoria del Registro Inmobiliario

Ley No. 247-12 Orgénica de la Administracion Publica

Ley No. 208-14 que crea el Instituto Geografico Nacional Joaquin Hungria Morel

Escala Nacional

Ley No. 63-17 De Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Reptblica
Dominicana

Decreto No. 530-09 que declara de emergencia nacional la canalizacién, adecuacién y remocién de
sedimentos en los Distritos de Riego: Alto Yaque del Norte, Bajo Yaque del Norte, Bajo Yuna, Yuna-
Camda, Ozama, Nizao, Valle de Azua, Valle de San Juan, Lago Enriquillo, Yaque del Sur y Distrito del
Este

Decreto No. 571-09 que crea varios parques nacionales, monumentos naturales, reservas biologicas,
reservas cientificas, santuarios marinos, refugios de vida silvestre

Decreto No. 269-15 que establece la Politica Nacional de Cambio Climatico

Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial

Anteproyecto de Ley sobre Regiones Unicas de Planificacion

Resolucién Ministerial No. 13-16 que prohibe las actividades de desguace en las margenes de los rios
Ozama e Isabela

Ley No. 6232-63 sobre Planeamiento Urbano

Ley No. 675-44 sobre Urbanizacién y Ornato Pablico

Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

Escala Municipal

Ley No. 262-1975 para la instauracién del Plan Regulador de Santo Domingo

Decreto No. 183-93 que crea el Cinturén Verde de Santo Domingo

Instrumento

Ordenanzas Nos. 03-11 y 08-11 Plan Estratégico de Revitalizacion Integral Ciudad Colonial y Plan
Regulador Ciudad Colonial de Santo Domingo.

Decreto No0.04-96 que declara de utilidad puablica e interés social la adquisicién por el Estado Dominicano
de una porcién de terreno en el Distrito Nacional, para ser destinada a una reserva natural

Escala
Municipal

Decreto No. 296-99 que prohibe la extraccién de materiales granulares en los rios Haina, Isabela, Higtiero
y Ozama
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Decreto No. 260-14 que declara de alta prioridad nacional la rehabilitaciéon, saneamiento, preservacién y
uso sostenible de la cuenca alta, media y baja de los rios Ozama e Isabela y crea e integra una comision
para tales propdsitos

Decreto No. 408-14 que modifica el Parrafo I de los articulos 3 y 6 del Decreto No. 260-14, que cre6 la
Comision Presidencial para la rehabilitacion, saneamiento, preservacién y uso sostenible de la cuenca de
los rios Ozama e Isabela

Decreto No. 87-15 que declara de alto interés nacional la preservacién de la Cuenca Alta del Rio Ozama
e instruye al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dar fiel cumplimiento a lo establecido
en el Art. 122 de la Ley No. 64-00

Decreto No. 207-02 que crea parques urbanos en el Cinturén Verde de Santo Domingo

Ordenanza No 09-11 que modifica la Res. 85-09, sobre la Zonificacién Indicativa sobre Densidades de la
Circunscripcién No.1

Ordenanza No. 05-13 sobre Normativa de Gascue

Ordenanza No. 06-13 sobre Normativa de Villas Agricolas

Resoluciéon No. 131-01 Sector Los Pinos

Resolucién No. 132-02 Sector Altos de Arroyo Hondo Il y Cerros de Arroyo Hondo

Resolucién No. 85-09 Zonificacion Indicativa sobre Densidades de la Circunscripcién No. 1 y sus
modificaciones

Planos aprobados de urbanizaciones y conjuntos residenciales

1.3. Marco Conceptual y Metodolégico

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento técnico politico que define los
lineamientos generales de organizacién de un territorio con relacién a su rol dentro del
contexto regional, al uso del suelo y ocupacién del territorio, la localizacién de
equipamientos de cobertura municipal, provincial y regional, la gestiéon integral de riesgos,
los equilibrios territoriales, la adecuada en la distribucién de la infraestructura y servicios
basicos, y la proteccién y/o mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales.

El ordenamiento territorial dependiendo de la escala, es una funcién obligatoria del
gobierno central y de los gobiernos locales, sustentado en la base del interés general sobre
el interés particular o sectorial. Los municipios son los escenarios donde se evidencian con
mayor claridad la vulnerabilidad y la expresion territorial de los riesgos, “las autoridades
politicas son los directos responsables de concertar, planificar, expresar territorialmente sus
soluciones.3”

El territorio se ordena integrando instrumentos de planificacién y gestion participativa,
vinculando los diversos sectores de la poblacién hacia una organizacion, a largo plazo, del
uso del suelo y ocupacion del territorio acorde a las potencialidades y limitaciones del
emplazamiento ante las presentes y futuras condiciones climéticas; a las capacidades,
expectativas y aspiraciones de la poblacion, al igual que a los objetivos de desarrollo para
incrementar calidad de vida. Esta organizacién a largo plazo debe realizarse con el criterio
de asegurar un desarrollo sostenible maximizando los beneficios sociales, econémicos y
ambientales.

Los Ayuntamientos son los encargados de coordinar el proceso de formulacion, ejecucion y
evaluacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, a la escala municipal. Estos deben

3 DGODT, 2016. Pag. 13-14
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articularse con los siguientes niveles de planificacion y con los instrumentos nacionales y
sectoriales. En el caso de la ciudad de Santo Domingo, el Ayuntamiento del Distrito
Nacional tiene a su cargo la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Nacional, POT Capital 2030.

La Direccion de Planeamiento Urbano y la Unidad del Plan de Ordenamiento Territorial en
coordinacion con las entidades sectoriales son los &mbitos técnicos que tienen a su cargo la
formulacién e implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial, para el territorio del
Distrito Nacional.

Imagen 1: Marco Conceptual del Plan de Ordenamiento Territorial

;Qué es el POT?

Instrumento que define los lineamientos generales de organizacion de un
municipio con respecto al uso del suelo y ocupacion del territorio, la localizacion
de equipamientos de cobertura municipal, provincial y regional, la gestion integral
de riesgos, los equilibrios territoriales, la adecuada en la distribucion de la
infraestructura y servicios basicos, y la proteccién y/o mejoramiento del medio
ambiente y los recursos naturales a nivel urbano y rural

Integrando instrumentos de planificacion y gestidn participativa, vinculando los
diversos sectores de la poblacién, hacia una organizacion, a largo plazo, del uso del
suelo y ocupacion del territorio.

¢Para qué ordenamos el territorio?

Para organizar el uso del sueloy |a ocupacion de las actividades.

¢Quién se encarga del POT?

Los Ayuntamientos Municipales son los encargados de coordinar el proceso de
formulacién, ejecucién y evaluacién del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial

La Direccién de Planeamiento Urbano y la Unidad del Plan de Ordenamiento
Territorial en coordinacion con las entidades sectoriales en el municipio es el ente
técnico que tiene a su cargo la formulacidon e implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal.

Permite un uso mas eficiente y sostenible del suelo, reduciendo y previniendo el
riesgo de desastres, la vulnerabilidad al cambio climatico y la degradacién
ambiental. Ademas previene los conflictos de uso del suelo a través de una
regulacion racional de los mismos que, a traves de la participacion sodial, concilia
las expectativas de los actores implicados

Fuente: Guia Metodoldgica para la formulacién del plan municipal de ordenamiento territorial. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Republica Dominicana Elaborado por la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial 2016.

Existen diversos beneficios cuando se implementa un POT, dentro de los que se encuentra
el uso maés eficiente y sostenible del suelo, que reduce y previene el riesgo de desastres, la
vulnerabilidad al cambio climatico y la degradacién ambiental. Ademas previene los
conflictos de uso del suelo a través de una regulacion racional de los mismos que, a través
de la participacion social, concilia las expectativas de los actores implicados. Todo esto busca
asegurar las bases para el bienestar social de toda la poblacion y el crecimiento econémico
sostenible
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Para la elaboracién del POT Capital se ha utilizado la metodologia propuesta por la Guia
Metodolégica para la formulacién de los planes municipales de ordenamiento territorial, la
cual se sustenta en una investigacién para determinar tanto la relacién del territorio con su
contexto, como los procesos de conformacion y desarrollo del propio territorio. Dicha
investigacion se apoya en la validacion de datos existentes y la produccién de informacién
primaria.

El proceso metodolégico se estructura de acuerdo a los siguientes pasos:

1. Investigacion.

2. Produccién de conocimientos.
3. Validacién ciudadana.

4. Resultados finales.

El POT se fundamenta en una visién compartida de las relaciones de poder en el territorio,
entre el gobierno local y la ciudadania expresada a través del proceso de planificaciéon y
gestion del territorio. Se trata de un esquema Ayuntamiento - ciudadania, pues ambos
deciden qué hacen a favor de su territorio, con un horizonte a largo plazo encaminado a
asegurar el desarrollo sostenible.

1.3.1.Etapas para formular el Plan de Ordenamiento Territorial

Utilizado como referencia la metodologia planteada en la Guia Metodoldégica para la
formulacién del plan municipal de ordenamiento territorial, elaborado por la Direccién
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se abarcan 7 etapas:

Etapa 1. Organizacién Institucional, en la cual se determina cémo se organiza el proceso.
Su objetivo es obtener las condiciones necesarias para el desarrollo de las acciones
encaminadas a garantizar el éxito del proceso de formulacion del Plan.

Etapa 2. Diagndstico Territorial, es una descripciéon del comportamiento del territorio,
considerando un andlisis retrospectivo y actual de las relaciones que se establecen entre el
medio natural, el medio social y el medio construido. A partir de este analisis se establecen
las potencialidades y limitaciones que ofrece el entorno para el desarrollo del territorio y la
capacidad para incrementar sus potencialidades y reducir sus limitaciones.

Etapa 3. Prospectiva Territorial, que busca proyectar el comportamiento futuro del
territorio, evaluando las mejores alternativas que puedan contribuir a modificar el rumbo
hacia el logro de objetivos deseados. Es un ejercicio de simulacion del comportamiento que
puede tener una situacion actual en el futuro; para este andlisis deben considerarse los datos
actuales, los antecedentes historicos y las tendencias previsibles hacia el futuro.

Etapa 4. Programaciéon. Luego de conocida y/o confirmada la visién de desarrollo,
identificando el escenario de compromiso o concertado, definidos los objetivos y
lineamientos de ordenamiento territorial, se procede al proceso de programacién de las
propuestas que forman parte del Plan.

Etapa 5. Disefio de la estrategia de implementacion (modelo de gestién), donde se disefia
la organizacion y los procedimientos que se requieren para implementar el Plan. Para la
definicién del modelo de gestién se identifican los siguientes entes y espacios con el fin de -
que puedan ser definidos los roles para la consolidacién del modelo a implementar.
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Etapa 6. Disefio del sistema de seguimiento y evaluacion, que contribuye a garantizar la
sostenibilidad de las iniciativas propuestas para el Plan, el mismo debe activarse tomando
en consideracion que la efectividad del sistema seré el resultado del caracter periédico y
sistematico con el cual se pongan en funcionamiento las partes que lo conforman.

Etapa 7. Formalizacion. Proceso lineal que debe ser completado con carécter obligatorio por
los equipos técnicos de las municipalidades que desean aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial. Esta etapa comprende tres procesos, identificados como validacion, certificacion
y aprobacion.

Imagen 2: Etapas para formulacién del POT

ETAPA @) ETAPA @) ETAPA

ORGANIZACION DIAGNOSTICO PROSPECTIVA
INSTITUCIONAL TERRITORIAL TERRITORIAL

ETAPA ETAPA

PROGRAMACION  DISENO DELA  DISEND SISTEMA
ESTRATEGIA DE  DE EVALUACION

IMPLEMENTACION & SEGUIMIENTO

ETAPA @)

FORMALIZACION

Fuente: Guia Metodolégica para la formulacién del plan municipal de ordenamiento territorial. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Republica Dominicana Elaborado por la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial 2016.

1.3.2.  Contenido y Alcances del Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el marco general de la normativa urbana de la
ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional. Define los lineamientos para la localizacién y
distribucién de usos y actividades, determinando las infraestructuras requeridas para
soportarlas, y el modelo estructural que plantea a nivel general la Clasificacion del Suelo.
Contiene normas urbanisticas generales, definidas a partir de la Vision de ciudad,
lineamientos, objetivos y estrategias a mediano y largo plazo, contenidos en este
documento, alineadas, a su vez, con el Plan Estratégico del Distrito Nacional (PEDN).

Para los fines del presente Plan, el ambito de aplicacion es todo el territorio del Distrito

Nacional, delimitado mediante las leyes vigentes. Las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial servirdn de base para la formulacién de los instrumentos de
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planificaciéon urbana, articulados jerdrquicamente de acuerdo a sus caracteristicas y
complejidad.

Imagen 3: Componentes del Ordenamiento Territorial

Componentes del Ordenamiento Territorial

COMPONENTE GENERAL

Largo y Mediano Plazo

Objetivos y Estrategias Contenido Estructural
Territoriales
COMPONENTE URBANO

Mediano y corto Plazo

" _ Determinacién de usos Definicion de
Usoy Ocupacién delsuelo Expeﬂ:—ct;gr?_fltqcr;ormas B compatiblesendreasde § Procedimientos e
iaHtas proteccion y conservacion instrumentos de Gestion

Reserva de suelo para

Estrategias de crecimiento y Directrices [ara Planes

infraestructuras de servicios

P . . Parciales y Unidades de
reordenamiento de la ciudad b4 y equipamientos

Actuacion Urbanisticas

Fuente: ADN. Direccién de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital.2017
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Imagen 4: Estructura de la Planificacién Territorial del Distrito Nacional

MARCO REFERENCIAL

COMPONENTE GENERAL

COMPONENTE URBANO

SISTEMA VERDE URBANO
SISTEMAS GENERALES

Espacios Abiertos de Uso Publico
Equipamientos Colectivos
Patrimonio Cultural

Servicios Publicos Urbanos
Comunicaciones

SISTEMA DE OCUPACION

Centralidades

Calificacion del suelo

Usos Generales de Suelo

Zonas de Uso Preferentes, Zonas de uso especial y Tratamientos
Urbanisticos

Instrumentos de Planificacién

GESTION
Incentivos de Ordenamiento Territorial

PLAN GENERAL URBANO

Fuente: ADN. Direccion de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital, 2017.

A partir del POT, se definiran las normativas especificas a través del instrumento del Plan
General Urbano y su programa de ejecucion. Las normativas urbanisticas detalladas no son
parte del alcance del POT, pero deben ser coherentes con el modelo urbano planteado en el
mismo y la definicién de los instrumentos de planificacién aplicables en cada caso.

En cumplimiento de las disposiciones del Sistema de Planificacién vigente, los contenidos

del presente plan serdn revisados cada cuatro (4) afos, y su actualizacion se realizaré a los
doce (12) afios, a partir de su aprobacién y promulgacion.
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Imagen 5: Jerarquia de los instrumentos de Planeamiento Urbano

W

Jerarquia de los instrumentos de
laneamiento Urbano \

- ——
s~ SN
V4 \

A
Plande 1
I

/4

| Oxtienamicnit g

\ rTeﬁ?ﬁrg:gT = ; Plan de Movilidad
\ /

Plande InfraestructuraVerde
Plan de Infraestructura Basica
Plan de Infraestructuravial
Plan de Adaptacion Climatica
Plande Gestién de Riesgos

Actuacién
Urbanistica j
4

\\ ’

N

Fuente: ADN. Direccion de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital, 2017
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2. DIAGNOSTICO
2.1. Contexto del Distrito Nacional.

El Distrito Nacional, como capital de la Reptblica y centro consolidado del é&rea
metropolitana dedicado a servicios, mantiene una relaciéon de dominio-dependencia con el
territorio que le circunda, que se expresa en una dependencia funcional para abastecimiento
de agua, energia y alimentos, que transciende su contexto inmediato, asi como el transporte
y la disposiciéon final de residuos s6lidos entre otros. A la vez concentra actividades que
superan la escala local, teniendo incidencia en el &mbito metropolitano, regional y nacional.

Los atributos naturales que posee el drea metropolitana de Santo Domingo caracterizan la
configuraciéon actual del territorio. En el Distrito Nacional el litoral costero marino, los rios
Ozama e Isabela, funcionan como limites territoriales; mientras que las tres terrazas
geologicas de unos 25 metros lineales cada una, la estructuran. Por una parte, esta
estructuracion, hace el territorio vulnerable a inundaciones en los margenes de los rios antes
citados, y, por otra, parte las terrazas lo fortalecen frente a la posibilidad de tsunamis
causados por alguna actividad sismica. (Ver Tabla 2, Imagen 6)

Imagen 6: Patrimonio Natural del Area Metropolitana de Santo Domingo

YAMASA N
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BRAND DOMINGO
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SAN ANTONIO
DE GUERRA
VILLA
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LLANOS
108 b
ALCARRZOS g b
weo ey ¥
SANTO MR
CAMBITA 5 DOMING O
GARABITOS OESTE
B BOCA
e cHicA GUAYACANES
BAJOS OE S
SAN HAINA 1 sl | 07
CRISTOBAL o T =i
[ PARQUES LEVENDA
01-PARQUEMIRADOR OESTE
02-PARQUE MIRAD OR MANANT IALES CEL NORTE AS
03-PARQUE MIRAD OR DEL NORTE
GRES(;gRIO 04-PARCUE MIR A0 DR MANANT IALES DEL CACHONDE LARUSK, | [} CINTURON VEROE
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DE NIGUA %’gmpéfolﬁﬁl‘? M% e I PAROUES EN EL CINTURONVERDE
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00-PARQUE DE LOS TRES 0005 DELMITACION DE LAPROVINCIA SANTO DOMINGO
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11.PARQUE MIRADOR SUR MUNICIPIOS
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12.PARQUE JARDINZOOLOGICO . R E
* 2t - = e = - -
seeen SR PATRIMONIO NATURAL DEL AREA o aio) v e
tADN . METROPOLITANA DE SANTODOMINGO | o arms s |
SECREIO IR L LEL 710N

Fuente: ADN Direcciéon de Planeamiento Urbano. Departamento de Planes y Normas.2016.

Tabla 2: Condicionantes Naturales del Contexto para el Distrito Nacional

Elemento natural Condicionante
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« Cuencas de los rios Ozama e Isabela limitan el crecimiento hacia el norte

Sistema hidrografico y el este.

o Localizadas en la regién hidrografica Ozama-Nizao.

o Limitan el crecimiento hacia el sur. Se encuentra el Parque Litoral Sur,

Litoral marino ubicado desde el Km. 12 de la Carretera Sanchez hasta La Caleta, en el
municipio de Boca Chica.

« Condiciona el crecimiento urbano y al mismo tiempo protege una serie
de fuentes acuiferas.

« En la actualidad tiene una superficie de 84 Km? para una reduccién de
un 35.5% desde su creacion.

« Dentro de su superficie han sido creados siete (7) parques, situados en
el contexto delimitado, pero su preservacion ha sido limitada.

Cinturén Verde

Fuente: ADN. Direccién de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital, 2017.

La jerarquia funcional del &rea metropolitana de Santo Domingo en el sistema de ciudades
a nivel nacional, y la concentracion de actividades socioeconémicas en este territorio,
determinan el rol del Distrito Nacional dentro del contexto identificado.(Ver Imagen 7).La
primacia urbana de la ciudad ha ido consoliddndose histéricamente desde su
fortalecimiento como capital de la Reptiblica a partir de la primera mitad del S.XX, durante
la dictadura de Rafael Leénidas Trujillo (1930-1961), y su posterior expansion acelerada en
la segunda mitad del mismo siglo.

Imagen 7: Area Metropolitana de Santo Domingo. (Contexto del Distrito Nacional).

Fuente: ADN Direcciéon de Planeamiento Urbano. Departamento de Planes y Normas.2016. Mapa de Santo Domingo.
Tabla 3: Principales Asentamientos Humanos localizados en el Contexto*

Asentamientos . . . . Situacién
Funci6én Dimension Ocupacion PP
Humanos Geografica
Santo Domingo Este Comercial - Dormitorio Gran tamafio Concentrada Costa
Santo Domingo Oeste | Comercial - Dormitorio Mediano tamafio Concentrada Valle

“Criterios para jerarquizar los asentamientos humanos del contexto. I. Funcién (actividad): comercial, turistica, agricola,
servicios, administrativa, dormitorio. II, Dimensién: Por poblacién. Criterios: Gran tamafio (mas de 500,000 hab) / mediano
tamario (100,000 a 500,000) pequefio tamafio (20,000 a 100,000) / centros locales (5,000 a 20,000), III. Ocupacién: lineal,
concentrada o dispersa, IV. Situacién geogréfica: Intra-montana, costera, valle o fronteriza.
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Santo Domingo Norte | Comercial - Dormitorio Gran tamafio Dispersa Valle
Boca Chica Turistica - Dormitorio Mediano tamafio Dispersa Costa
Pedro Brand Agricola Pequefio tamafio Dispersa Valle
Guerra Agricola Pequerio tamarfio Dispersa Valle
Los Alcarrizos Comercial - Dormitorio Mediano tamafio Concentrada Valle
Bajos de Haina Comercial - Dormitorio Mediano tamafio Concentrada Costa

Fuente: ADN. Direccién de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital, 2016.

El 4rea de Santo Domingo siendo el nticleo urbano mas importante del pais, corresponde al
35% de la poblacién nacional, de los cuales un 10% habita en el Distrito Nacional, mientras
que el 25% restante reside en la provincia de Santo Domingo y Bajos de Haina. Las
estadisticas de poblacién registradas en los altimos censos oficiales y las proyecciones hacia
el 2040 indican la magnitud del crecimiento poblacional, incrementando la poblacién
localizada en Distrito Nacional y en el contexto hasta un 33.4% en un periodo de treinta
afios. Los porcentajes indican que el crecimiento de la poblacién residente en el contexto
serd mayor (38.0%) que el crecimiento proyectado para la capital (20.6%).

Aproximadamente el 50% del PIB nacional se produce en el drea de Santo Domingo, siendo
considerado éste uno de los territorios de mayor importancia productiva del pais. De igual
manera, dos de cada tres empresas a nivel nacional, tienen su sede principal en el Distrito
Nacional. Paradéjicamente el repunte que ha tenido la economia local desde el afio 2010 no
se traduce en un desarrollo urbano equilibrado, lo cual va en detrimento de la calidad de
vida de un gran porcentaje de sus habitantes. (Ver Tabla 3)

El crecimiento horizontal de la ciudad (hoy area metropolitana), a partir de la segunda
mitad del siglo XX, con una expansién caracterizada por la construccién de viviendas, sin
proveer de los servicios requeridos ni fuentes de trabajo cercano, ha generado hacia el DN
un significativo flujo de personas, estimado en alrededor de un millén, quienes diariamente
se desplazan por ser el centro institucional, politico, econémico, social y cultural de toda la
nacioén. Esta situacién evidencia la centralidad y dominio del Distrito Nacional con relacién
al resto del pais y de manera especifica con el contexto delimitado.
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Imagen 8: Red de Transporte del Area Metropolitana de Santo Domingo.
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Fuente: ADN Direcciéon de Planeamiento Urbano. Departamento de Planes y Normas.2016.

Si bien el Distrito Nacional es un territorio dominante en su relacién con el contexto, la
divisién politico administrativa del afio 2001, no sélo acentué su centralidad, sino que
increment6 la dependencia ya existente en cuanto al acceso a las fuentes de agua, energia,
seguridad alimentaria; y la localizacion de algunas infraestructuras de servicio como
puertos, aeropuertos, disposicion final de residuos sélidos, entre otros, que quedaron fuera

de su jurisdiccién, sin contemplar la dimensién metropolitana de este nticleo urbano. (Ver
Tabla 4)

Tabla 4: Relaciéon dominio - dependencia del Distrito Nacional con su contexto

ASPECTOS SDE | SDN | SDO | BCh | PB Gu | LA | BdH
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Organismos de gobierno y de gestién DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO

Tramites administrativos DO DO | DO | DO | DO | DO DO DO

Gestion de recursos y/o toma de po | po |l polpolpolpol pol po

decisiones
Intercambio de bienes y servicios DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO
Flujos de transporte de carga DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO

Movimiento de personas (razones

. . DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO | DO
laborales, educativas, recreativas)

Rutas maritimas y/o puertos DE - - - - - - DE

Rutas aéreas y/o aeropuertos - DE - DE - - - -

Cobertura de infraestructuras y

.. P DO | DE | DO | DO | DO | DO | DO | DO
servicios basicos.

Nivel de acceso a las fuentes de agua - - - - - - - R

Provision de energia eléctrica - - - - - - - -

SDE: Santo Domingo Este, SDN: Santo Domingo Norte, SDO: Santo Domingo Oeste, BCh: Boca Chica, PB: Pedro
Brand, Gu: Guerra, LA: Los Alcarrizos, BdH: Bajos de Haina. DO (Dominio) DE (Dependencia).

Fuente: Grupo de Trabajo Inter-institucional POT Capital. Marzo, 2016.

La centralidad y concentraciéon de actividades productivas en el Distrito Nacional
contribuird al incremento de poblacion proyectado y al desplazamiento de personas
residentes en el contexto delimitado; unido a esta situacién se presenta la ausencia de suelo
disponible para urbanizar y albergar el incremento de la poblacién proyectado. Por lo tanto,
se requiere impulsar una serie de politicas para hacer eficiente el proceso de uso y ocupaciéon
del suelo. (Ver Inagen 8)

Esto permitira compensar las necesidades presentadas de una serie de infraestructuras de
servicio que no pueden ser localizadas a lo interno de la capital y mejorar los niveles de
habitabilidad basica de los ciudadanos que residen en el territorio, enfrentando asi la
amenaza ante una eventual reduccién de la poblacion formal residente en la capital y un
aumento tanto de la poblacion flotante, como de la poblacién informal que se localiza en
zonas de riesgo, altamente vulnerables y generalmente carentes de titularidad

2.2. Diagnostico Integrado

El analisis del contexto y del territorio correspondiente al Distrito Nacional muestra una
relacién importante entre las actividades que se realizan en su entorno y los factores criticos
de mayor impacto localizados a lo interno del territorio analizado. De manera que el modelo
instaurado en el pais, como resultado de una politica orientada a la centralizacién
administrativa y la expansion de la ciudad fuera de los limites actuales ha incidido en la
dindmica territorial presente en la Capital.
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El presente documento resume el diagnéstico territorial, compuesto por una serie de
factores que inciden en el uso y ocupacion del territorio, partiendo de la caracterizacién del
componente ambiental, espacial y socio-econdémico. El levantamiento de la informacion
indicada permite describir los elementos mas caracteristicos del territorio estudiado, los
cuales son sintetizados en siete (7) categorias de estudio, las cuales se describen a
continuacion:

a. Potencialidad del suelo: es la relacion entre la vocacion del suelo, el uso del mismo y la
disponibilidad de recursos.

b. Sostenibilidad ambiental: es la relacion entre la disponibilidad de los recursos naturales
y el uso adecuado que se hace de los mismos.

c. Vulnerabilidad social: es la relacion de oportunidades (educacién, salud, servicios
basicos y medios de vida) en el territorio y la capacidad de acceder a los mismos.

d. Vulnerabilidad territorial: es la relaciéon entre las condiciones de habitabilidad de la
poblacioén, el nivel de riesgo y su capacidad de adaptacion.

e. Concentracion territorial: es la relacion entre la localizacién de la poblacién, los usos del
suelo y las actividades del sector productivo.

f. Conectividad territorial: es la relacion de los asentamientos humanos, el nivel de
movilidad y su estructura de distribucién en el territorio.

g. Confortabilidad territorial: es la relacién entre las condiciones de las viviendas y el nivel
de accesibilidad a los servicios basicos.

Potencialidad del suelo.

Todo el territorio del Distrito Nacional ha sido considerado como zona urbana, con una
superficie total de 91.58 Km?; en donde actualmente se registra el predominio del suelo
urbano con una superficie total de 75.76 km? (82.72%); las clases de suelo predominante
desde el punto de vista productivo son la Clase IV5 : 63.84 km? (69.70%), la cual ha sido
ocupada en su mayoria por el suelo urbano y/o construido.

El territorio estudiado se encuentra en la regién geomoérfica denominada Llanura Costera
del Caribe, asentada sobre tres niveles de terrazas de origen arrecifal, sin diferencias
significativas de alturas.

La variacion en la ocupacion de la superficie construida ha pasado de 69.62 Km? (2000) a
75.76 Km? (2015) para un aumento de 8.10%, mientras que la superficie natural y de vocacién
agricola ha pasado de 18.96 Km? (2000) a 14.4 Km? (2015) para una reduccién de un 24.05%;
lo cual evidencia la necesidad de consolidar la superficie construida y conservar la superficie
natural existente para proteger las fuentes acuiferas, destinando suelo para la preservacion
de ecosistemas naturales cercanos a la zona construida, como compensacién a la
impermeabilizacién de toda la zona urbanizada.

5Terrenos limitadamente cultivables, no aptos para el riego salvo en condiciones especiales y con cultivos muy rentables, son
terrenos aptos para cultivos perennes y pastos, su topografia es llana y alomada y con factores limitantes muy severos; su
productividad va desde mediana a baja.
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En la actualidad el Distrito Nacional esta compuesto por setenta (70) unidades barriales, con
una mayor cantidad de éstas en la Circunscripcion #1 (C1) con 38 unidades, 18 unidades
barriales en la Circunscripcion #2 (C2) y 14 unidades barriales en la circunscripcion #3 (C3).
El potencial de uso de suelo urbanizado es alto en las C1 y C3, mientras que la C2 tiene una
vocaciéon de suelo urbanizado con la posibilidad de consolidar una superficie de
aproximadamente 14.34 km? de suelo natural, lo cual representa el 36.4% de la superficie
total de esta circunscripcion. (Ver Plano Delimitacién Politico Administrativa)

Sostenibilidad ambiental.

La caracterizacion del sistema ambiental y el analisis de sus componentes muestra que la
Circunscripcién #2 es la que posee la mayor cantidad de suelo natural, representando un
total de 2591 m?/hab.; mientras que la relacion es mucho menor en las otras
circunscripciones, en la C1 es 1.48 m?/hab. y en la C3 es 1.47 m?/hab.

El sistema hidrografico esta caracterizado por el recorrido del rio Ozama (7.3 Km.) y el rio
Isabela (13.7 Km), junto a diez (10) arroyos que suman 31.6 Kms lineales y cincuenta (50)
cafiadas que suman 22,613 metros lineales; este sistema de arroyos y cafiadas se encuentra
parcialmente ocupado por asentamientos humanos que vierten residuos sélidos y aguas
residuales de manera directa, contaminando los arroyos o cafiadas y éstas a su vez
desembocan en los rios que recorren el norte y este del Distrito Nacional. Otro de los
elementos estratégicos en cuanto al sistema hidrografico es el frente costero marino con una
extension lineal de aproximadamente 13 Kms en el Distrito Nacional, el cual ha sido
declarado como Parque Litoral Sur (1968) en su extensién desde Haina hasta La Caleta.

En toda la superficie terrestre proxima a este frente costero-marino existen diversos puntos
de interés, usos no compatibles (comercial, industrial, habitacional e institucional) y una
Avenida (Autopista 30 de Mayo - Avenida George Washington - Paseo Presidente Billini)
que funciona como via de circunvalacion rapida, generando un limite entre el frente costero-
marino y las actividades que se realizan en el entorno directo de la Avenida, lo cual no
permite fomentar el uso pablico del Frente Maritimo (Malecén) y por el contrario sub-utiliza
el espacio, incidiendo en el deterioro que presenta en la actualidad.

En el Distrito Nacional no existen dreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), sin embargo, es importante destacar que de la superficie del
cinturén verde (Decreto No. 183-93) que asciende originalmente a 130 Km?, de los cuales
12.78 km? (13.78% del DN) se encuentran dentro del Distrito Nacional, sin embargo, dicha
superficie se ha reducido en 4.95 Km?. Esto representa un 38.73% del cinturén verde y un
6.5% de toda la superficie del Distrito Nacional. Esta reducciéon de la superficie natural ha
sido el resultado de la aprobacion de proyectos urbanisticos en la zona del cinturén verde y
la ocupacién ilegal de zonas con altos niveles de vulnerabilidad. Dentro de esta superficie
construida se encuentran catorce (14) barrios, en los cuales habitan 220,233 habitantes que
representan un 22.82% de la poblacién total.

Vulnerabilidad social.

El Distrito Nacional tiene una poblacién estimada de 965,040 habitantes, ocupando el primer
lugar en cantidad de habitantes de los territorios administrados por Ayuntamientos en la
Reptblica Dominicana. Los indicadores sociales muestran desigualdades importantes en el
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Distrito Nacional en cuanto a la densidad, pobreza, calidad de vida y necesidad de asistencia
por parte de los entes gubernamentales.

La relacién entre la poblacién y el territorio ocupado sefiala que el Distrito Nacional tiene
una densidad media de 10,537.67 hab/km? evidenciando una mayor concentracion en la
Circunscripcién #3 con un registro de 27,132.58 hab/km?, mientras que las demaés
circunscripciones tienen densidades de 7,887.70 hab/km? (C1) y 7,471.70 hab/km? (C2). Los
datos anteriores evidencian que en quince (15) barrios se localiza el 69.19% de la poblacién,
mientras que el 30.81% de la poblacion habita en los cincuenta y cinco (55) barrios restantes.

El registro de la pobreza en el area de estudio indica un total de 272,669 habitantes en
pobreza (28.3%) y un total de 44,076 indigentes (4.57%), colocando el Distrito Nacional con
bajos niveles de pobreza en relacién al pais; sin embargo, a pesar de que el registro sefiala
una focalizacién de la pobreza en la C3 y en algunos barrios de la C2, el anélisis evidencia
altos niveles de vulnerabilidad social en todo el territorio. El registro de la poblacién que
reside en tugurios es de 413,429 habitantes (44.1% hombres - 41.8% mujeres) y un total de
122,300 viviendas localizadas en tugurios ubicados por todo el territorio, aunque con mayor
presencia en la C3. El registro del Indice de Calidad de Vida (ICV) muestra una
concentracion del mejor indice en la C1, mientras mas lejos de la C1 se encuentre la unidad
barrial tiene un indice menor.

Los programas de transferencias condicionadas indican que un 7.94% del presupuesto de
todo el pais (RD$ 593,102,400.00) estd destinado al Programa “Comer es Primero” (PCP)
dirigido a un total de 63,807 hogares (PROSOLI 2016) para un 19.27% de hogares localizados
en el Distrito Nacional siendo la demarcacion politico administrativa con la mayor cantidad
de hogares beneficiados; en segundo lugar, el mayor presupuesto de este tipo de
transferencias estd en el programa BONOGAS impactando en un total de 77,969 hogares
(23.54%) con un presupuesto de RD$ 203,523,060.00 (ADESS 2016). Del presupuesto
destinado a nivel nacional en los programas de subsidios sociales (Comer Es Primero, Bono
Escolar Estudiando Progreso, Incentivo a la Asistencia Escolar, Bonogas, y Bonoluz) en el
Distrito Nacional se ejecuta el 8.00% en apenas el 0.19% de la superficie nacional.

Lo antes expuesto es una evidencia de que a pesar de los bajos niveles de pobreza
registrados, el territorio del Distrito Nacional presenta altos niveles de vulnerabilidad social,
expresados en la cantidad de habitantes en condiciones de pobreza, la presencia de los
programas de asistencia, al igual que la cantidad y localizacién de tugurios.

Vulnerabilidad territorial.

La Republica Dominicana esté entre los diez paises mas vulnerables en términos de impacto
asociado al cambio climético, el cual puede reducir la disponibilidad de agua apta para
consumo humano, por efecto de la reduccion de la cantidad y/o calidad del recurso hidrico
o la alteracién del servicio, debido a la incidencia de fenémenos tales como la sequia, el
incremento de temperatura, la subida del nivel del mar y salinizacién de las capas freéticas,
los ciclones tropicales, las inundaciones, entre otros.

En el caso del Distrito Nacional, algunas zonas del territorio urbanizado presentan altos
niveles de vulnerabilidad, lo cual se expresa en zonas de penetracién potencial del mar
Caribe ante eventos meteoroldgicos extremos, también hay inundaciones debido a la
deficiencia del alcantarillado pluvial, sobre todo en la Circunscripciéon #1. Zonas de
inundaciones pluviales ante crecidas de los rios y sus arroyos en la Circunscripcién #2. En
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la Circunscripcion #3 se identifican zonas de inundaciones pluviales por la crecida de rios
y cafiadas que afectan asentamientos ubicados en zonas de riesgo; la suma de este territorio
identificado en las C2 y C3 tiene una superficie de 17.56 Km? (19.17% del Distrito Nacional)
y la poblacién en riesgo ha sido cuantificada en un total de 292,332 habitantes, lo cual
representa el 30.29% del total de habitantes del Distrito Nacional.

El desafio fundamental de cualquier esfuerzo para fortalecer la capacidad institucional
existente para la reduccién de la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico, es la
falta de coordinacion y colaboracién entre las agencias del gobierno central y el gobierno
local. Los asentamientos informales también estan trabajando a través Juntas de vecinos
para crear mejores condiciones de vida y aumentar su capacidad de adaptaciéon. Todas estas
intervenciones son estrategias importantes para reducir la vulnerabilidad y mejorar su
capacidad de participar en las estrategias de adaptacion, en lo cual juega un papel
fundamental del presupuesto participativo que puede ayudar a armonizan intereses del
Ayuntamiento y las comunidades en favor de la adaptacion al cambio climatico.

El levantamiento ha identificado la existencia de 30 unidades barriales con albergues
(46.15% del Distrito Nacional) y el sistema de prevenciéon se complementa con un circuito
de 15 estaciones de bomberos, con la siguiente relacién por circunscripciones: C1 =8 (5.62
Estacion/km?), C2 =3 (13.12 Estacién/ km?) y C3 =4 (3.32 Estacion/ km?).

Concentracion territorial.

El Distrito Nacional, como capital del pais y sede del gobierno nacional, es un territorio con
una fuerte capacidad de atraccion de personas, donde se producen gran cantidad de
intercambios de bienes y servicios. Se reconoce una alta centralidad de predominancia
dotacional, poligonos que fungen como espacios mixtos y ejes viales con categorizacién
comercial. En el territorio se hace evidente las distinciones segtn las circunscripciones. La
Cl presenta una alta predominancia dotacional en universidades, instituciones
gubernamentales y parques; y poligonos mixtos como la Ciudad Colonial y el Poligono
Central.

En la C2 se distingue la predominancia dotacional en espacios publicos para preservacion
de flora y fauna como son el Jardin Botdnico Nacional y el Zool6égico Nacional, asi como
centros de salud y universidades. Mientras que la C3 presenta una actividad ampliamente
econdmica, de diversas escalas.

Respecto a la Capacidad Funcional, ésta se relaciona a la posicion de centralidad que
diferencia jerarquia y localizacién territorial, en tanto define el equilibrio del sistema, y
puede clasificarse en centralidades zonales, de ciudad, metropolitana y nacional. Se
distingue el nivel nacional del territorio del Distrito Nacional, mas que en una
predominancia econémica, es sobre todo en sus dotaciones de instituciones
gubernamentales, salud y deporte entre otras. Es necesario lograr el equilibrio con escalas
de menor alcance, como zonales y de ciudad.

Tomando en cuenta que el crecimiento espacial del Distrito Nacional se ha constituido a
partir del modelo de grandes viarios de transportes y que las centralidades se construyen y
consolidan sobre éstas, es importante distinguir las tendencias de nuevas centralidades en
la constitucién de esquinas urbanas y metropolitanas, en gran medida con las inserciones
de las estaciones de metro. La naturaleza multisecular de la esquina funge como
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instrumento de ordenacion espacial en la configuracién de reticulas urbanas y sistemas
territoriales®.

Alrededor de las estaciones de metro, especialmente sobre la Avenida John F. Kennedy por
sus cualidades de antigua via altamente industrial, se ha ido distinguiendo un cambio de
uso a comercial que constituyen nuevos nodos de referencia en la ciudad. En este sentido
debe considerarse el balance respecto al suministro de servicios, areas verdes, espacios
publicos, entre otros.

En la C2 del Distrito Nacional, la cual es producto de una expansién urbana de baja
densidad, caracterizada por la mono funcionalidad y comunidades dependientes del
vehiculo, se puede detectar un cambio de uso de suelo comercial sobre el eje de la Avenida
Reptblica de Colombia y la oportunidad de construir niveles de centralidad en los nodos
de intersecciéon con la Avenida Monumental (como articulador con el Municipio de Los
Alcarrizos), Avenida Jacobo Majluta Azar (como conector con Santo Domingo Norte) y
Avenida Circunvalacién/ Avenida Carlos Pérez Ricart (como prolongacién en la C2 y
relacion hacia la C1 y C3). Esta 4rea ha ido generando una expansion del suelo propuesto
por cambios de preferencia y precios del suelo, con una falta de planificacién efectiva que
distinga nuevos polos de desarrollo. En ese sentido debe generarse instrumentos de
planificacion de estos nodos que asocie la economia urbana y las prioridades de la ciudad.

El Distrito Nacional constituye una realidad compleja donde coexiste una multiplicidad de
centros, sobre todo en una escala Nacional que debe ir equilibrandose en otras escalas.

e Usos de Suelo actual
Como parte de la estructura urbana del Distrito Nacional, se presenta a continuacién la
caracterizacién del uso de suelo generalizado; donde la ocupacion del suelo esté relacionada

a las condiciones del medio fisico, las actividades econémicas desarrolladas y la presencia
de recursos naturales, entre otros factores. (Ver Tabla 5 y Plano de Usos de Suelo Actual)

Tabla 5: Usos del Suelo Urbano

USOS DE SUELO Km? %
Residencial 44.37 48.46
Terciario 18.22 19.90
Mixto: residencial y terciario 4.40 4.80
Industrial 0.10 0.11
Vacantes, baldios y sin desarrollar 3.16 3.45
Asentamientos Informales 8.42 9.20
Equipamiento 4.89 5.34
Recreacion y Area Verde 2.79 3.05
Institucional 5.22 5.70
Total 91.58 100.00

6Tesis Doctoral ‘Esquinas territoriales. Movilidad y planificacién territorial, un modelo de integracién: el Randstad-Holland=
Urban corners in territory: An integrated land use-transport model: the Randstad-Holland'. Por Joan Moreno Sanz. N
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Residencial

La actividad predominante es la residencial en todas sus variantes: unifamiliar, tradicional,
colectivas en diversas modalidades, multifamiliar y viviendas en sectores no consolidados,
que ocupa aproximadamente 52.80 km? (57.65% del total del DN). Las zonas de
asentamientos informales ocupan 8.42 km?.

Espacialmente, la mancha residencial se expande regularmente sobre la totalidad del
territorio, la vivienda unifamiliar aislada, pareada o colectiva se ubica principalmente en la
zona norte del DN, en la Ciudad Colonial y su area de amortiguamiento; barrios no
consolidados se localizan sobre los margenes de los rios Isabela, Ozama y demas de cursos
de agua (Arroyos y cafiadas).

Terciario

El uso terciario engloba a actividades empleadoras como comercio, oficinas, hospedaje, etc.;
este uso de manera pura (sin mezcla con ninguna) ocupa aproximadamente 18.22 km?, que
representa el 19.90% del suelo urbanizado, siguiéndole en extensién al uso residencial.

Se reconoce en esta categoria buena proporciéon del suelo destinado al hospedaje y
actividades de ocio y esparcimiento, vinculado a la actividad turistica, ademas de presencia
de terciario de cardcter metropolitano. La actividad se localiza mayoritariamente adyacente
a los grandes corredores viales y en el Poligono Central.

Mixto: Residencial - Terciario

A todo lo largo del Distrito Nacional existe un predominio de uso comercial (o empleador)
que aparece mezclado con la residencia. El comercio se presenta predominantemente en
sus categorias vecinal y local; en sectores tradicionales como Villa Consuelo, Villa Francisca,
Villa Juana y Villas Agricolas, la actividad comercial que se mezcla con la vivienda, aparece
de manera espontdnea y sectorizada. Esta categoria ocupa 4.40 km? aproximadamente (4.80
% del total del territorio).

Industrial

El uso industrial se localiza principalmente en los sectores Villas Agricolas, Ensanche La Fe
y Tropical Metaldom, presentdndose bajo la forma de edificaciones para manufactura no
contaminante y almacenes de depésito, de igual modo se observa la presencia de talleres
domésticos y de produccion artesanal, dispersos por todo el DN. Este uso ocupa tan solo
0.10 kma2.

Dotacional (Institucional Administrativo)

El uso dotacional (institucional) referido a la presencia de oficinas publicas de caracter
nacional o local, ocupa 5.22 km? (5.70% del total del Distrito Nacional); la importancia y
jerarquia de este uso estd relacionado con la sede de la capital de la Republica, asiento de
los diversos poderes gubernamentales o institucionales.

Vacante y sin desarrollar
Se corresponde al suelo vacio, que puede ser parte de parcelamientos existentes y/o suelo
desarrollable, alcanza un &rea aproximada de 3.16 km2.

e Servicios de Equipamiento y Sedes de Infraestructura
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Se presenta a continuaciéon informaciéon relevante sobre los servicios urbanos de
equipamiento y de infraestructura del Distrito Nacional: (Ver Tabla 6 y Plano de Equipamientos)

Tabla 6: Equipamiento Urbano en el Distrito Nacional - Superficie por tipo

Equipamiento Km?
Educacional 2.60
Salud y Asistencia 0.63
Deportivo Recreacional 5.02
Cultural 0.30
Religioso 0.27
Cementerios 1.27
Mercados 0.09
Seguridad y Defensa 0.30
Estacion de Transferencia 0.0014
Sedes de Infraestructura 0.12
Puerto 0.06
Total 10.40

Educacional

El uso educacional se encuentra distribuido en distintos sectores de Santo Domingo,
evidencidndose un predominio en la Circunscripcién #1. La actividad educacional ocupa
2.61 km? que representa el 2.87% del area de la entidad. Se localizan en el D. N. 1,588
planteles educativos (21.29% del total nacional), 17.543 aulas (33.09% del total nacional),
para una matricula total de 51.768 cupos.”

En el DN se localizan 2 universidades publicas: Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO); el resto de la oferta
educativa superior (27 universidades) es privada, a nivel de formacioén técnico profesional,
estd el Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP). Por lo general, las
instituciones dedicadas a educacién superior se desarrollan en macroparcelas, siendo de los
mayores consumidores del espacio urbano de la ciudad.

Salud y Asistencial

El uso asistencial esta representado por centros de primer nivel y especializados ptblicos,
que ocupan aproximadamente 0.63 km2. EI DN cuenta con 1,631 camas8. Por lo general, el
uso asistencial, se expande en pequefios consultorios y centros de apoyo, adyacentes a una
instalacion de mayor jerarquia. A continuacién se presenta listado de las instituciones
especiales de salud publica ubicadas en el Distrito Nacional %Ver Tabla 7)

Tabla 7: Inventario Centros de Salud Especial del D. N.
Nivel Nombre

Dr. Francisco E. Moscoso Puello

Hospital Municipal Mata Hambre

Hospital Infantil Santo Socorro

Hospital Municipal Dr. Jacinto Ignacio Mafién
Hospital Salvador B. Gautier

Hospital Central Fuerza Armada

Hospital General

"Datos: Perfil Socio demografico Provincial, ONE 2009
8 Dato Perfil Socio demografico Provincial, ONE 2009
9Fuente: Ministerio de Salud Publica
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Instituto de Ayuda al Sordo

Instituto contra la ceguera por Glaucoma

Hospital General Plaza de la Salud

Instituto Nacional del Cancer Rosa Emilia Sanchez Pérez de Tavarez
Dr. Luis Eduardo Aybar

Nivel Especializado Docente Padre Billini

SEMMA

Instituto de Patologia Forense

HOSGEPOL

Centro de Gastroenterologia

Hospital Infantil Robert Reid Cabral

Instituto Dermatolégico Dominicano

Hospital de la Mujer Dominicana

Hospital Dominicano de Cardiologia

Maternidad Nuestra Sefiora de la Altagracia
CECANOT

Unidad de Quemados

Unidad Hospitalaria de Salud Mental Profesor Ramén Rey Ardid
Hospital Municipal Oncolégico Dr. Heriberto Pieter
Centro de Educacion Medica Dominico Japonesa
Instituto de la Diabetes

Centro de Diagnéstico Loteria Nacional

Centro de Atencién Integral a las Dependencias

Centro Especializado

En cuanto a las Unidades de Atenciéon Primaria (UNAP), el DN cuenta con 156 centros.La
atencion social de la poblacién esta servida por: 8 Centros de Atencion Integral a la Primera
Infancia (CAIPI), 43 Centros de Atencién a la Infancia y a la Familia (CAFI), 10 estancias
para envejecientes y 2 centros de atencion a necesidades especiales (Asociacion Dominicana
de Rehabilitaciéon y Patronato de Ciegos), entre otros de menor alcance.

Deportivo Recreacional

Este uso se encuentra disperso entre urbanizaciones y barrios, con un area de influencia
local y metropolitana, ocupando 5.02 km? aproximadamente (4.80% del total de la ciudad).
Al relacionar la poblacién del DN con la superficie destinada a recreacién se obtiene un
indice 3.18 m?2/habitantes, que estd muy por debajo de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Los elementos mds representativos en esta
categoria, por su dimensioén y nivel de atencion son: el Jardin Botdnico Nacional Dr. Rafael
Maria Moscoso, el Parque Zoolégico Nacional Arq. Manuel Valverde Podestd y Centro
Olimpico Juan Pablo Duarte. La Circunscripcion #3 es la mas deficitaria.

Cultural

El uso cultural ocupa 0.30 km? aproximadamente, y se manifiesta a través de museos y
espacios para actividades culturales. Destaca la Plaza de la Cultura Juan Pablo Duarte,
espacio donde se emplaza el Teatro Nacional Eduardo Brito, el Museo de Historia Natural,
el Museo del Hombre Dominicano, el Museo de Historia y Geografia, el Museo de Arte
Moderno de Santo Domingo, la Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urena, entre otros
espacios.

Religioso

En el Distrito Nacional se encuentran numerosas iglesias, templos y centros de culto de
diversas religiones; destacan las iglesias catolicas localizadas en la Ciudad Colonial por su
primacia y valor patrimonial. Este uso ocupa 0.27 km?2 aproximadamente.
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Imagen 9: Localizacion de Cementerios y Mercados Distritales
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12-MERCADO VILLAS AGRICOLAS 1:;8;;3;;21\8 a*\:%? OS’Q;VADGR
13-MERCADO DE CRISTO REY 1
. R 12-CEMENTERIO PARQUE DEL PRADO
.
Cementerios

Se ubican 5 cementerios: Nacional Maximo Gémez, Cristo Redentor, Barrio Obrero (Cristo
Rey) e Independencia, Los Peralejos, ademas del Cementerio Judio. Se cuenta también con
5 funerarias distritales: Funeraria San José (sector de Cristo Rey), Funeraria Independencia
(ubicada en Km 10 y %2) y las Funerarias de Gualey, Los Girasoles y La Zurza, ubicadas,
respectivamente, en sectores homonimos. Los cementerios ocupan aproximadamente 1.27
kma2. (ver Imagen 9)

Mercados

El Ayuntamiento del Distrito Nacional cuenta con ocho (8) mercados populares, a saber:
Nuevo, Modelo, Villa Consuelo, Gualey, Cristo Rey, Honduras y las Plazas de Buhoneros
Independencia y José Marti. Dichas instalaciones tienen agotada su capacidad de espacio
para la instalacién de nuevos puntos de venta. Area ocupada 0.09 Km2. (Ver Imagen 9).

Seguridad y Defensa

En esta categoria se encuentran las instalaciones relacionadas con las diferentes servicios de
seguridad, tanto de la Policia Nacional como municipal, los bomberos (con 14 estaciones y
un Cuartel General), Defensa Civil y cuerpos de seguridad. Este tipo de instalaciones
ocupan 0.29 Km2.

En cuanto a la atencioén a emergencias, opera en la ciudad el servicio nacional de atencién a
emergencias 911, creado en el afio 2013 mediante Ley No. 140-13. Dicho servicio cuenta con
unidades que acttian de manera coordinada con el Ministerio de Salud Ptblica y los Cuerpos
de Bomberos.

e Sedes de Infraestructura

Como sedes de infraestructura se identifican las antenas de transmisién, los tanques de
almacenamiento de agua, las subestaciones eléctricas (Matadero, Embajador, Paraiso, Los

41



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

Prados, Arroyo Hondo, Villa Duarte y Timbeque), estaciones de bombeo que se ubican en
Los Prados, Cristo Rey, Las Praderas, Ensanche Quisqueya; y estacion térmica en Metaldom.

Estacion de Transferencia: El Distrito Nacional cuenta con una estacion de transferencia de
residuos, de tipo vertido directo sin compactacioén, localizada en Villas Agricolas.

Puerto: En la desembocadura del rio Ozama, a poca distancia de la Ciudad Colonial, se
encuentra el Puerto de Santo Domingo con las terminales de Don Diego y Sans Souci,
acondicionados para la recepcién de buques turisticos y de carga. Es un puerto de gestion
privada, con un calado promedio de atraque de 20 a 29 pies, un canal de entrada de 30 pies
de profundidad, un ancho de 455 metros de longitud y 2,310 metros lineales de muelles con
un circulo de maniobra de unos 320 metros.

Conectividad territorial.

El territorio que corresponde al Distrito Nacional tiene un total de diecisiete (17) accesos,
cinco (5) de estos vinculados al sistema troncal los cuales sirven como conexién
interprovincial e interregional entre los distintos puntos cardinales del pais; esto permite
por un lado altos niveles de conectividad entre el Distrito Nacional y su entorno, mientras
que al mismo tiempo muestra una de las causas de la congestién que se produce a lo interno
de la capital, donde el sistema troncal de la nacién interrumpe la cotidianidad insertando
unidades vehiculares en la dindmica local. A través de los accesos al Distrito Nacional se
registran a diario 1,100,100 personas y 401,035 unidades vehiculares aproximadamente.

El informe del parque vehicular de la Reptublica Dominicana indica que un 25.7% esta
registrado en el Distrito Nacional, de los cuales un 38.3% son automéviles. Al sumar estos
datos al registro identificado para la provincia de Santo Domingo, asciende a un 41.9% del
parque vehicular del pais y el 61.4% de los automéviles registrados se encuentran en este
territorio. La concentracion del parque vehicular ha venido en aumento a lo largo de los
afos, como resultado de la deficiente oferta de transporte colectivo en el Distrito Nacional
y en toda la zona metropolitana que lo circunda, impulsando a sus residentes a adquirir
unidades vehiculares individuales o acceder a otras modalidades de transporte para
satisfacer sus necesidades de desplazamiento.

En la actualidad en la oferta de transporte colectivo participan diversos actores, los cuales
recientemente estan coordinados por un solo ente gubernamental, con la creacion en el 2017
del Instituto de Trénsito y Transporte Terrestre (INTRANT). El objetivo es mejorar la
efectividad y articular la oferta del sistema de transporte masivo del pais (sobre todo del
area metropolitana) al servicio de la poblacién.

A pesar de que el Distrito Nacional no tiene aeropuertos o puertos de gran calado en su
territorio, la conectividad con el resto del territorio permite la vinculacién directa o indirecta
con este tipo de infraestructuras. Otra de las infraestructuras con una cobertura insuficiente
en la dindmica del Distrito Nacional son los estacionamientos y en su ausencia, las calles se
han convertido en el espacio por excelencia para ser utilizadas como parqueos, lo cual
disminuye la capacidad vial entre un 30% a un 66%; cualquier politica con respecto a la
mejora de la movilidad en el DN requiere el acompafhamiento de un circuito de
estacionamientos que pueda liberar las vias para mejorar la circulacion.

e Transporte publico terrestre
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Transporte ptblico masivo: Las lineas 1 y 2 del Metro de Santo Domingo atraviesan la
ciudad de norte-sur la primera, y este-oeste la segunda, que la atravesaria completamente

cuando concluya su expansién, conectando con los municipios colindantes directamente.
(Ver Plano Transporte Piiblico)

Transporte publico no masivo: Se realiza a través de: Un operador publico, que es la Oficina
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), con unidades de 54 pasajeros y operan
en la actualidad ocho corredores que dan servicio al Area metropolitana de Santo Domingo,
con alrededor de 300 autobuses.

Unos 1,337 operadores privados organizados en 23 federaciones, ofertando 134,557 asientos
en autobuses, microbuses y automoéviles. Este parque vehicular consta de alrededor de

20,419 unidades, con antigtiedad promedio de 20 afios.

Unidades de moto-taxis (motoconcho), que dan cobertura mayormente a sectores
informales de dificil acceso.

Confortabilidad territorial.

Segun datos de la Unidad Asesora de Anélisis Econdémico y Social (UAAES), para el afio
2010, el 26.7% de los hogares del Distrito Nacional vivian en condiciones de pobreza
multidimensional, y, aunque parezca un nivel alto, es la demarcacion territorial con el
menor porcentaje de hogares pobres en el pais. Gran parte de estos hogares pobres se
encuentran agrupados en asentamientos deplorables, inseguros, con escasez de servicios
basicos y estructuras fisicas de baja calidad, que limita a sus habitantes tener acceso a una
vida digna.

Existen asentamientos informales o tugurios en todas las circunscripciones y suelen ubicarse
tanto en zonas de alto riesgo en la periferia de la ciudad, como a poca distancia de edificios
lujosos y de zonas residenciales donde habitan personas de un alto nivel de ingreso; se
muestra un contraste entre los estratos sociales y deja en evidencia la gravedad de la
desigualdad socioeconémica del pais'®. Destaca una gran concentracién de tugurios en la
Circunscripcién #3, en la margen occidental del Rio Ozama.

Si se evalta el tema de la vivienda desde el punto de vista de la materialidad, resulta
indiscutible el hecho de que la C1 presenta los materiales de construccién de mayor calidad
en la construccion de su vivienda. Seguido, por la C2 y como fue expresado en el parrafo
anterior, la C3 presenta los mayores retos en cuanto a calidad de vivienda se refiere.

Al abordar el tema de la cobertura de servicios urbanos en el Distrito Nacional y vincularlos
a su accesibilidad con respecto a las viviendas, los indicadores socioeconémicos arrojan
como resultado la gran desigualdad existente entre las distintas circunscripciones. El acceso
a los servicios basicos estd directamente relacionado con el nivel socioeconémico de cada
una de ellas.

Es importante destacar que a pesar de que la Alcaldia es la gestora del territorio, no son
competencia de la misma, sino del gobierno central, la oferta de servicios basicos como agua

®Metodologia para la identificacién de tugurios en el Distrito Nacional, basada en datos del censo del afio 2010. ONE (2016)
43



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

potable, electricidad y saneamiento de aguas. Con respecto a los servicios basicos, son
competencias del ayuntamiento la recogida de residuos sélidos y el desagtie pluvial. Esta
situacion demanda la necesidad de una coordinacién continua interinstitucional en base a
la creacion de una unidad especializada en el seguimiento y coordinacién de los servicios
publicos.

Con respecto al servicio de agua potable, el Distrito Nacional se abastece de tres fuentes, en
proporciones casi iguales: a) un grupo de cursos superficiales: la toma de agua Haina-
Manoguayabo en el Rio Haina y una toma de agua en el Rio Isabela, b) los pozos construidos
por la CAASD que se alimentan de un acuifero de piedra caliza coralina y c) la Presa de
Valdesia en el Rio Nizao. Las fuentes tienen sus respectivas plantas de tratamiento de agua
cerca de las tomas de agua. Los pozos privados también pueden ser una fuente de agua en
algunos sitios del Distrito Nacional.

La red de aguas residuales es administrada por la Corporacién del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD). Los servicios de alcantarillado sanitario apenas
estdn en capacidad de servir al 27% de la poblacion que reside en el Area Metropolitana de
Santo Domingo. Su longitud aproximada es de 600 km, con 6,254 registros y 57,414
conexiones legalizadas y aproximadamente 132,000 viviendas con posibilidad de ser
conectadas. Estas redes representan el 22.3 % del sistema de agua potable.

Las redes de alcantarillado, estdn formadas por un conjunto de unidades independientes,
sin soluciones de continuidad en muchos casos. Se calcula que en las zonas de la ciudad que
disponen de redes de alcantarillado, solamente el 40% de las viviendas estdn conectadas a
dichas redes para la evacuacién de sus aguas negras.

Por tal motivo, la cobertura real de habitantes conectados a estos servicios se estima en un
15.3 %, donde una gran parte del sistema existente esta obstruido con basura y sedimentos.
Grandes areas de la ciudad contintian usando pozos sépticos y filtrantes, a menudo no
regulados. En la mayoria de los casos, el medio de disposicién final es simplemente la
descarga directa de las aguas servidas, sin ningtn tipo de tratamiento a los rios que
circundan la ciudad, el acuifero subterrdneo y el Mar Caribe.

El servicio de energia eléctrica esta a cargo de la Corporacién Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE) a través de la distribuidora EDESUR. Se reporta que
aproximadamente el 99.3% de los hogares en el Distrito Nacional tiene servicio de
electricidad (ONE, 2016), sin embargo, el que los hogares tengan acceso al servicio no
garantiza la calidad y permanencia del mismo, siendo comunes los cortes de energia.

Muchos de los asentamientos informales no tienen servicios basicos de electricidad, pero en
cambio, se aprovechan del servicio a través de conexiones precarias e ilegales, que atentan
contra la seguridad del ciudadano.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional estd a cargo del servicio de recogida de residuos
s6lidos en todo el territorio, con un indice promedio de recogida de un 87.9%. La C1 tiene

el mejor indice promedio con un 95.8%, mientras que la C2 (85.0%) y la C3 (79,8%).

2.3. Anadlisis de vulnerabilidad climéatica del Distrito Nacional
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En términos de la situacion climatica actual y futura del territorio, la Oficina Nacional de
Meteorologia indica que la temperatura promedio anual es de 27.1°C y ha venido
incrementandose desde 1960 a razén de ~0.2°C por década. De acuerdo a los escenarios
climaticos la temperatura promedio puede aumentar entre de 0.7°C y 0.8°C, al 2030; y entre
1.4°C a 1.7°C, al 2050.

Por otra parte, el promedio anual de lluvias es de unos 1,516 mm, con maximos en los meses
de mayo y octubre. El territorio ha venido experimentando episodios de sequias entre 1966
a 2004 con una sequia extrema en 2002 y una sequia severa en el 2014. Esta situacion se
agudizard en el futuro. Los escenarios climaticos indican una reduccién en la precipitacion
anual media para el 2030 (-6.73% a -3.24%) y el 2050 (-12.6% a -15.4%), con mayores
reducciones en mayo, junio y julio. El cambio en el patrén de precipitaciones no solo maneja
reducciones, sino también precipitaciones intensas sorpresivas fuera de temporada, que se
sumardn a las que acompafian a los eventos meteorolégicos extremos, recurrentes en el
territorio. Se prevé que el calentamiento global hard que las tormentas sean mas intensas y
con maés altas tasas de precipitacion, lo que incrementaré las inundaciones. Las proyecciones
de ascenso del nivel del mar entre 0.20 a 0.58 m al 2050, generardn marejadas de tormentas
de mayor alcance durante eventos extremos, con inundaciones costeras mas extensas.

La evaluacion de vulnerabilidad climatica revela que la poblacion y la infraestructura
urbana de todos los sectores y servicios municipales claves son vulnerables a varias
amenazas y estresores climéticos que pueden causar una variedad de impactos segin su
vulnerabilidad, es decir su grado de exposicion y sensibilidad, y el nivel de desarrollo de la
capacidad adaptativa. Nos referimos al incremento de temperatura y olas de calor, a una
mayor intensidad de eventos meteorolégicos extremos con precipitaciones intensas e
inundaciones, cambios en el patron de las precipitaciones (con escenario de reduccién y
sequia o precipitaciones extremas fuera de estacién) y ascenso del nivel del mar con mayor
oleaje de tormenta e inundaciones costeras. Las diferencias entre circunscripciones en
términos de su proximidad al Mar Caribe y/o a los rios Ozama e Isabela (y sus afluentes),
las condiciones de infraestructura, densidad de poblacién o niveles de pobreza definen
diferentes grados de susceptibilidad a las amenazas climaticas.

En relacién con el impacto del incremento de la temperatura, en el area urbana del Distrito
Nacional, en los tltimos quince afios se han venido registrando entre abril a octubre (con
mayor incidencia en agosto) la presencia casi permanente de eventos de olas de calor. La
poblacién y la infraestructura urbana, particularmente en el centro urbano, son vulnerables
al incremento de temperatura. Las altas temperaturas tienen incidencia particular en
algunos sectores, como la salud ptblica, por la incomodidad térmica; los residuos sélidos,
pues las elevadas temperaturas aceleran los procesos fisico-quimicos asociados a la
transformacion y descomposicion de la materia organica; el sistema eléctrico, por el efecto
de recalentamiento en las lineas de transmision y distribuciéon de la energia. Esta situaciéon
puede agudizarse en el futuro ante los aumentos previstos. La escasez de cobertura vegetal
no favorece espacios suficientes de aclimatacién y sombreado.

En relacién con el impacto de las inundaciones debemos considerar las condicionantes
naturales del territorio que las propician y las transformaciones de una urbanizacién no
planificada que las potencian. El Distrito Nacional se encuentra en la parte baja de la cuenca
del rio Ozama y sus ultimos 7.3 km este curso de agua le bordea por el Este antes de
desembocar en el Mar Caribe. Su afluente mas importante, el Rio Isabela, que fluye por 13.7
km de la frontera Norte del Distrito Nacional. En la Circunscripcién #2, al menos diez
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arroyos fluyen del Rio Isabela hacia el Oeste y el Sur formando una red de unos 31.6 km. La
Circunscripcién #3 no la cruzan cursos de agua extensos, pero mas de 50 cafiadas fluyen
hacia la ribera Oeste del Ozama y la ribera Sur del Isabela, formando un sistema de micro-
cuencas entre las barriadas. La poblaciéon y la infraestructura urbana en el drea de influencia
de estos cursos de agua son vulnerables a las precipitaciones intensas que provocan
inundaciones ante las crecidas de los rios, arroyos y cafiadas, por la acumulacion de agua
en zonas bajas naturalmente proclives a inundacién (éreas de inundabilidad).

Durante eventos de precipitaciones extremas, las inundaciones son recurrentes en varios
sectores del Distrito Nacional, en la Circunscripciéon #2 por la crecida del Rio Isabela y sus
arroyos y en la Circunscripcion #3 por la crecida de los rios Isabela y Ozama y su red de
cafladas. En las zonas mas abruptas de algunos sectores pueden ocurrir deslizamientos
durante los fenémenos meteorolégicos extremos pues las fuertes lluvias aumentan el riesgo.
La vulnerabilidad se incrementa por impactos no-climaticos como las construcciones no
planificadas que reducen la permeabilidad y cambian la direccién de la escorrentia urbana,
y la dispersion de residuos s6lidos que obstruyen el sistema de drenaje haciendo mas critico
y extenso el problema de inundaciones y generando problemas sanitarios y ambientales.

La sequia ya ha provocado una seria reduccién de las reservas de agua de la presa de
Valdesia y de los caudales (y por tanto la produccion de agua) de los rios Haina e Isabela,
causando un desplazamiento de las prioridades hacia el suministro de agua para la
poblacion en detrimento de los propésitos de riego y energia. La poblaciéon y la
infraestructura urbana son vulnerables ante los escenarios climaticos que indican una
reduccién en la precipitacién anual, cuando el sistema de suministro de agua del Distrito
Nacional debera atender una poblacion proyectada de 1,101,332 habitantes. La
vulnerabilidad se acrecienta por impactos no-climaticos como las pérdidas de agua por
fugas en el sistema (estimadas en un 60%) y las deficiencias en la gestion del drenaje, aguas
residuales y de residuos sélidos que conduce a una afluencia no controlada de sedimentos
y basura que se propagan en las fuentes de suministro de agua y ponen en riesgo a la salud
humana. El escenario de cambios en las precipitaciones también incluye lluvias extremas
sabitas fuera de temporada, como ocurri6 en el dltimo trimestre del afio 2016 donde si bien
la presa alcanzé nuevamente su nivel de operacién, quedo un saldo dramético de
inundaciones, destruccion de viviendas y aislamiento de las comunidades.

El Distrito Nacional tiene unos 14.5 km de linea de costa al Mar Caribe. La poblacién y la
infraestructura urbana de todos los sectores, cerca de la zona costera son vulnerables al
ascenso del nivel y la entrada o el paso el Mar Caribe en eventos meteorolégicos extremos,
con los impactos de marejadas de tormenta que causan penetracion del mar e inundaciones
costeras. Estas inundaciones y sus consecuencias negativas pueden ser mayores en el futuro
bajo los escenarios climaticos que indican eventos meteorolégicos extremos, mas intensos,
con olas de tormenta de mayor alcance por el ascenso del nivel del mar. La cercania a la
costa (menos de 60 m) de gran parte de la infraestructura vial, residencial o turistica, agudiza
la vulnerabilidad de la ciudad.

Estas vulnerabilidades asociadas a la exposicion y la sensibilidad de los diferentes activos
requieren el desarrollo de una capacidad adaptativa que ayude a contrarrestarlos. En
términos de capacidades muchos de los proyectos y actividades planteados por el Distrito
Nacional y en el presente plan contribuyen a la adaptacién al cambio climatico. Un desafio
fundamental es fortalecer la capacidad institucional existente para la reducciéon de la
vulnerabilidad. La falta de coordinacién entre instituciones y sectores no favorece el
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abordaje de los impactos climaticos que promueven la vulnerabilidad y constituye -de
hecho- uno de los mas serios impactos no-climéticos que la agravan. Lograr la coordinacion
y colaboracién entre sectores e instituciones locales y del gobierno central, es imprescindible
para abordar y resolver las sinergias negativas que se crean entre los impactos del clima y
aquellos derivados de una deficiente gestién del territorio en lo ambiental y en sus servicios
basicos.
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3. COMPONENTE GENERAL
3.1. Marco Estratégico del POT

El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional es un instrumento de
planificacién y gestion urbana para la ciudad de Santo Domingo, que toma como punto de
partida para establecer sus lineamientos y objetivos, los compromisos nacionales y locales
contenidos la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END) y el Plan Estratégico del Distrito
Nacional (PEDN) e internacionales como la Nueva Agenda Urbana (NAU), de cara a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el objetivo No. 11
que promueve trabajar por ciudades y comunidades sostenibles, resaltando la inclusién,
seguridad y resiliencia, y el objetivo No. 13 que incita a adoptar medidas urgentes para
combeatir el cambio climatico y sus efectos.

La NAU, a través de sus principios y compromisos, reconoce el rol de los gobiernos locales
en la implementacion de los objetivos y compromisos establecidos, y aborda los principales
desafios a los que se enfrenta una ciudad como Santo Domingo, resaltando el desarrollo de
ciudades sostenibles y compactas, abordando temas tan necesarios en nuestro contexto
como las relaciones e impactos sobre el medio natural, la necesidad de nuevos espacios
publicos y el interés de atender las condiciones de vida de los habitantes de los
asentamientos informales.

A los fines del POT Capital, la NAU en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris y otros marcos mundiales, constituyen un ideal comdn
sostenible. A través de principios y compromisos, se busca que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de accesos a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, reconsiderando los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos
como un medio para lograrlo. Para la materializaciéon de las metas y compromisos
establecidos en la NAU, se ha tomado en cuenta el Plan de Accién Regional (PAR) que
localiza y adapta la NAU a la realidad y condiciones de América Latina y el Caribe, pues
toma en cuenta las oportunidades y desafios regionales que se desprenden de la agenda
global. El PAR establece los compromisos globales de la NAU como una plataforma que
permite a los paises de la region desarrollar respuestas e implementar acciones concretas
alineadas y concordantes con los compromisos de la NAU.

De estos instrumentos hemos obtenido valiosos insumos para construir la Visiéon de
Ordenamiento Territorial, sus objetivos estratégicos y lineamientos, los escenarios y el
Modelo de Ciudad. El POT Capital se convierte en el instrumento que facilitard en el
territorio el alcance de las metas y compromisos asumidos en estos marcos, para alcanzar
una ciudad mas sostenible, al tiempo que se eleva la calidad de vida de sus habitantes.

3.1.1.Visiéon de Ordenamiento Territorial, para Santo Domingo 2030

La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un compendio de 175 principios y compromisos no vinculantes que los estados
miembros de las Naciones Unidas han acogido con la meta de introducir reformas sustanciales en las ciudades del mundo
orientadas a garantizar igualdad, una mejor calidad de vida y desarrollo a su gran protagonista: El grupo humano y sus
individuos.
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Santo Domingo crece con Vision

Santo Domingo, capital y centro econémico del pais, se relaciona de forma activa con su area
metropolitana. Promueve el bienestar de quienes la habitan y visitan, mediante el uso sostenible y
compatible del territorio, fomentando inversiones que incrementan su resiliencia.

3.1.2.Escenarios

El objetivo de la construccién de escenarios ayuda a proyectar el comportamiento futuro del
territorio, evaluando las alternativas que contribuirian a modificar el rumbo hacia el logro
de objetivos deseados o mantener el estado actual en que se encuentra. Es un ejercicio de
simulacién del comportamiento que puede tener una situaciéon actual en el futuro; por lo
que han de ser considerados los datos actuales, los antecedentes histéricos y las tendencias
previsibles hacia el futuro.

En el POT Capital se han proyectado dos tipos de escenarios, el tendencial y el ideal o
deseado. En el escenario tendencial se plantea una realidad en la que se asume que la
situacion continuard “por el mismo rumbo” y sin modificacion, es decir: se mantienen los
comportamientos detectados en el estudio Diagnéstico.

Este escenario se define a través de una interpretacion de las situaciones previsibles que
pueden ocurrir en el territorio a partir de las tendencias manifestadas histéricamente y
tomando en cuenta los cambios en aspectos climaticos.

En cambio, el escenario ideal plantea el futuro previsible, considerando un cambio de rumbo
de la situacién presente, modificando las problematicas territoriales evidenciadas en el
analisis, a partir de modificaciones posibles de introducir o a partir de cambios concertados
entre los actores claves del municipio.
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Bajo este criterio, los escenarios tendenciales se presentan con la descripcién de su situacion
presente, que es lo que establece su proyeccién futura y los deseables con los cambios
esperados en los diversos aspectos.

ESCENARIO TENDENCIAL

1. Lassuperficies de vocacidon natural continuaran disminuyendo debido a los procesos
de ocupacioén en suelo urbanizado

Situacion presente

La superficie de vocacién natural compuesta fundamentalmente por el Cinturén Verde de
Santo Domingo, creado con el fin de conservar los Gltimos reductos de la biodiversidad
terrestre y acudtica en términos de ecosistemas, hébitats, lagunas interiores, ha reducido su
superficie como frontera ecolégica en el margen norte de la ciudad de 12.78 km?, a 7.83 km?,
lo que representa una reduccién de 4.95 Km?.

La superficie urbana ocupada por los procesos de urbanizaciéon formal e informal sobre el
Distrito Nacional y los municipios colindantes es mayor, debido a la falta de normas de
proteccion y sistemas de gestion eficientes.

2. La poblacién de todos los sectores y su infraestructura urbana y servicios claves
mantendran una alta vulnerabilidad ante las precipitaciones intensas y eventos
meteorolégicos extremos (o fuera de temporada), asi como la presencia de episodios
de sequia extrema o severa, seguirin generando inundaciones y el incremento de
temperatura con olas de calor de mayor duracién y extensioén; todo ello se agudizara
por la urbanizacién no planificada.

Situacion presente

Se registra una disminucién de las precipitaciones a causa de sequia, lo que ha reducido las
fuentes de produccién y almacenamiento de agua, la generacion eléctrica y el suministro
para la poblacion.

En la zona costera, el ascenso del nivel del mar en combinacién con eventos meteorolégicos
extremos mas intensos, deriva en mayores marejadas de tormentas, incrementa la erosiéon
y el riesgo de inundaciones, provocando impactos a la infraestructura vial y las
edificaciones cercanas al borde costero.

La escasez de areas verdes no asegura espacios suficientes de aclimataciéon y sombreado,
incrementando las olas de calor. El bote y la dispersién indiscriminada de residuos sélidos
obstruyen el sistema de drenaje, haciendo maés critico y extenso los problemas sanitarios,
ambientales y de inundaciones.

3. El suelo urbanizable se agotara, densificandose las tres (3) circunscripciones del
Distrito Nacional.

Situacion presente

Las circunscripciones #1 y #2 han incrementado su densidad poblacional y no han
incrementado proporcionalmente la cantidad y calidad de espacios publicos,
equipamientos, ni el acceso adecuado a los servicios de agua, saneamiento y vivienda.
Dicha situacion se agudiza en la circunscripcion #3, la cual contintia con la mayor densidad
poblacional en menor espacio (13.29 Km?) y con alto déficit habitacional, de espacios
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publicos, equipamientos, sin el acceso adecuado a los servicios de agua y saneamiento,
incrementando los niveles de hacinamiento y concentracién de pobreza. Una caracteristica
presente en las tres circunscripciones, es la existencia de asentamientos humanos
informales o tugurios, los cuales forman parte de la estructura de barrios definida,
especialmente en la circunscripcion #3.

4. Se agudizaran los problemas de congestion en las principales vias del centro y
periferia de la ciudad.

Situacion presente

La cantidad de diaria de personas que se desplaza a lo interno del territorio, y entre el centro
y periferia, supera al (1) millén (poblacién flotante). El aumento creciente de viajes al DN
y las deficiencias de conexién, inciden negativamente en la movilidad de la ciudad,
principalmente en puntos periféricos y centrales. Se distingue como caso critico a la
circunscripcion # 2, que carece de los niveles de conexién adecuados, con una sobrecarga y
alto nivel de demora en sus vias de acceso, esta situacién limita el desarrollo de nuevos
proyectos en la zona.

Las vias de transito rapido (Av. John F. Kennedy y Av. 27 de Febrero) se han consolidado
como espacios de separaciéon y de alta inseguridad para los que residen en el Distrito
Nacional; estas infraestructuras presentan altos traficos vehiculares (entaponamientos), por
funcionar como vialidad de transito inter-provincial, lo que unido a la imposibilidad de
ofrecer un sistema de transporte colectivo eficiente, impacta en la congestiéon del transito de
diversas zonas de la ciudad.

5. El Distrito Nacional seguira manteniendo su centralidad econémica, financiera y de
servicios, a nivel metropolitano, provincial y nacional, y como punto de conexién de
ambito internacional. Sin embargo, a nivel urbano y zonal se agudizara el desbalance
territorial, aumentando las desigualdades y brechas.

Situacion presente

El Distrito Nacional, ocupa el segundo lugar en ingreso/habitante a nivel nacional, asi
como en empleos generados, lo que representa el 12.72% del total. Concentra el 12% de los
establecimientos comerciales de todo el pais, principalmente en la circunscripciéon #1. En
el aspecto financiero ocupa el primer lugar nacional en recursos captados con 56.4% y de
un 64.95% en su nivel de recaudacién. La condicién de Santo Domingo de Guzman, como
“Ciudad Primada de América” con una Ciudad Colonial, le proporciona una ventaja a
cualquier otro destino de la regién en materia de turismo cultural. Por igual, su cercania a
los principales aeropuertos, puertos, playas y atractivos naturales y turisticos de otras zonas
o regiones del pais.

Su ubicacién lo convierte en un punto de conexién entre los distintos paises que forman
parte de América del Norte, del Sur, Centroamérica y del Caribe, facilitando la atraccién de
inversiéon extranjera; siendo asi una base de operaciones de negocios de alcance
internacional.

En las distintas circunscripciones del territorio, existen notables carencias de centralidades
caracterizadas, tanto a escala espacial en relacién a su &mbito urbano, como a nivel zonal.
Destacandose de forma generalizada en la circunscripcién #2 y fundamentalmente en la
actividad dotacional, de provisiéon de servicios, en la circunscripcion #3.
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En ese sentido, se evidencia subutilizacion entre distintos niveles de centralidades, asi como
una débil oferta, limitada y baja calidad de servicios urbanos.

6. Los grandes parques en el Distrito Nacional, mantendran su presion de ocupacion;
paralelamente no se incrementara la cantidad y distribucién espacios verdes de
menor escala en la ciudad

Situacion presente

Los espacios abiertos de uso publico en el Distrito Nacional, tienen una superficie 7,
716,864.0 m? (7.72 Km?). Las principales superficies registradas son el Jardin Boténico
Nacional Rafael M. Moscoso, Zoolégico Nacional, Parque Mirador Sur, Centro Olimpico
Juan Pablo Duarte, Parque Iberoamérica, Parque Las Praderas y el Parque Litoral Sur. La
circunscripcion #1 es la que cuenta con la mayor superficie (4.16 Km?), seguida por la
circunscripcion #2 (3.20 Km?) y la circunscripciéon #3 con menor cantidad (0.36 Km?). A
dicha realidad se suma la presién que reciben por la ocupacion estatal de sus areas, para la
construccién y dotacién de infraestructuras diversas, siendo relevante los casos del Centro
Olimpico, Parque Mirador Sur, entre otros.

7. La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Santo
Domingo, (POT), contribuira a la planificacién y ordenamiento del territorio.

Situacion presente

El proceso de elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial, asumido por el ADN, con
el apoyo del Programa de Planificaciéon para la Adaptacién Climatica, dotara del conjunto
de herramientas formales para la regulacién del territorio, el cual a la fecha, solo cuenta de
regulaciones parciales en un 45%, del territorio. No obstante dicho instrumento requiere
para su validez y aplicacion ser aprobado por el Concejo Municipal, facilitando como
consecuencia el marco de referencia para la elaboracion de nuevas regulaciones y
ordenanzas, asi como la revision y actualizaciéon de las existentes, que permitan responder
a una vision integral del territorio.

8. Los sistemas de acueducto y alcantarillado, de acuerdo al crecimiento en densidad y
expansion de la ciudad, no tendran la capacidad y la cobertura requerida para
abastecer la demanda. El sistema de alcantarillado se presentara con bajos
porcentajes en sus redes de cobertura y funcionamiento.

Situacion presente

La cobertura de agua en el Distrito Nacional es de 97.4%. Sus fuentes de abastecimiento
procedentes de los rios Nizao, Haina e Isabela y sus afluentes subterrédneas, cuentan con los
acueductos y tanques de almacenamiento que permiten gran parte de su distribucién,
aprovisionamiento y potabilizacién a través de 11 sectores de gerencia. No obstante, los
mismos se ofrecen de manera intermitente e informal. En el caso del alcantarillado sanitario,
dicho sistema solo estéd en capacidad del 27% y se calcula que de estas, solo el 40.0% de las
viviendas estdn conectadas a dichas redes. Por demads, solo el 5% de las aguas servidas
reciben tratamiento, descargidndose el resto directamente a los principales rios, aguas
subterrdneas y Mar Caribe.

ESCENARIO IDEAL
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1. Las superficies de vocacion natural existentes en las diferentes circunscripciones,
conservaran su tamafo y se articulardn a las areas verdes metropolitanas, mediante
la creacion de un sistema verde urbano a través de las politicas y normas de uso.

Resultados esperados

Se espera recuperar las areas de vocacién natural con usos y actividades de bajo impacto,
conectarlas a los grandes parques y espacios de uso publico de la ciudad, mediante la
creacion de un sistema verde urbano que promueva corredores ambientales y la
biodiversidad terrestre y acudtica. La clasificaciéon del suelo, identificando el suelo no
urbanizable facilitard la preservacion de los diversos ecosistemas y habitats. La generacion
de infraestructura verde para la ciudad permitird incrementar el suelo natural de manera
sistemética y progresiva, partiendo de los de 4.95 Km? existentes.

2. Laincorporacion de la adaptacion climatica en la practica de la ordenacion de uso del
suelo en el Distrito Nacional proveera nuevos enfoques para una urbanizaciéon mas
compatible con los efectos del clima y facilitara la creacion de planes y normativas
que ayudaran a enfrentar los impactos del cambio climatico.

Resultados esperados

Se continuard el desarrollo sin generar nuevas vulnerabilidades para la poblacion y la
infraestructura urbana de todos los sectores y servicios claves. Se limitard la ocupaciéon de
sitios y zonas vulnerables lo cual, junto a la urbanizacién planificada, contribuye a reducir
la exposicion de la poblacion a inundaciones y deslizamientos. Las mejoras del sistema de
infraestructura para el suministro de agua permitirdn enfrentar la sequia bajo nuevos
enfoques de ahorro y almacenamiento controlado de agua.

La creaciéon de un Sistema Verde Urbano y el fortalecimiento de la infraestructura verde
incrementaran los espacios de infiltracién, reduciendo inundaciones. Se promoveran
ademas, nuevas alternativas, mediante jardines de lluvia y superficies arboladas, para la
disipacion de las olas de calor, con co-beneficios para la biodiversidad urbana. En la zona
costera los proyectos se instalan a distancias seguras del ascenso del mar y el oleaje de
tormenta y se acometen obras de proteccion que garantizan la seguridad de los activos
costeros. El Distrito Nacional transforma la vulnerabilidad climatica de su territorio a través
de una adaptacién incorporada al ordenamiento, definiendo una nueva ruta hacia la
resiliencia.

3. El suelo urbano se consolidara con densidades poblacionales y constructivas
equilibradas en las tres (3) circunscripciones del Distrito Nacional, incrementindose
conjuntamente con la cantidad y calidad de equipamientos y acceso a servicios
publicos.

Resultados esperados

Se incentivara y promoverdn nuevas propuestas habitacionales en terrenos previstos para
tal fin, asi como en areas de ocupacioén ilegal con la participacién de sus ocupantes y en
ambos casos bajo la coordinacion las entidades del sistema hipotecario.

Las circunscripciones #1 y #2 se consolidan con tratamientos que promueven densidades y
usos compatibles, mediante normativas que permiten incrementar la cantidad y calidad de
equipamientos publicos y los servicios de agua y saneamiento. Se conservaran los entornos
de valor histérico, ambiental, urbanistico o arquitecténico, mediante politicas que faciliten
su preservacion y usos que pongan en valor sus atributos.
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En la circunscripcién #3 se disminuyen los niveles de hacinamiento y concentraciéon de
pobreza, mediante procesos de mejoramiento integral e integracion a la estructura de los
asentamientos humanos informales o tugurios y de renovacién urbana, lo que permitira
aumentar los niveles de habitabilidad, y la calidad de vida de sus habitantes.

4. Sereduciran los problemas de congestion en las principales vias del centro y periferia
de la ciudad, mediante la implementacion del modelo de ciudad compacta, DOT’s y
otros instrumentos de planificacion, y la aplicacion de las politicas de movilidad a
nivel metropolitano y local, articuladas al Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PEMUS).

Resultados esperados

El transporte publico colectivo mejorard su oferta a través de su integracion al sistema
existente (lineas 1y 2 del metro) asi como a otras modalidades (BRT, teleférico, ciclorutas),
aplicando las politicas establecidas en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PEMUS).
El transito interprovincial y de carga no accederd a la ciudad y se manejara desde terminales
de transferencia ubicadas en puntos de entrada a la ciudad. Se creardn soluciones
relacionadas a sistemas de estacionamientos urbanos en areas céntricas, la regulaciéon de
estacionamientos en las calles (parquimetros) y la generacion de nuevas vias de conexiones
con la circunscripcion #2.

La creacion de desarrollos orientados al transporte (DOT), en los entornos de las estaciones
de metro y autobuses rdpidos, incrementaré las densidades préximas a la estaciones con
usos mixtos, favoreciendo la movilidad no motorizada y los desplazamientos cortos, se
convertirdn las vias de mayor seccién en espacios de integracion ciudadana, con aceras
amplias, mobiliario y arbolado urbano que daran prioridad al peatén y uso de la bicicleta.

5. El Distrito Nacional equilibra sus funciones de centralidad econémica, financiera y
de servicios con el Area Metropolitana de Santo Domingo, planificando y
gestionando nuevas centralidades que dinamicen el territorio a distintas escalas.

Resultados esperados

Se consolidan y crean nuevos puntos estratégicos y centralidades en el 4rea metropolitana
de Santo Domingo, mediante la implementaciéon de un sistema de transporte seguro,
asequible y eficiente, asi como a través del surgimiento de nuevas infraestructuras e
inversiones publicas de servicios de tipo administrativos, del sector salud, y educacién; los
cuales serviran de plataforma para promover las inversiones del sector privado.

Se produce un proceso de renovacion urbana y de desarrollo multifuncional y
complementario en el territorio del Distrito Nacional, con el aprovechamiento de los vacios
intersticiales para plantear actividades econémicas, equipamientos y espacios publicos y
verdes que promueven nuevos nucleos de desarrollo y la integracion de sectores
anteriormente desconectados.

6. Los grandes parques en el Distrito Nacional, se integraran a la red de espacios verdes
de menor escala, distribuidos en la ciudad.

Resultados esperados
Las principales superficies verdes de uso ptblico como el Jardin Botdnico Nacional, Rafael
M. Moscoso, el Zoolégico Nacional, Parque Mirador del Sur, Centro Olimpico, Juan Pablo
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Duarte, Parque Iberoamérica y el Parque de las Praderas, se conectardn a través del
proyecto de corredores y espacios verdes de menor escala, distribuidos en toda la ciudad.
La circunscripcion #1 que cuenta con la mayor superficie (4.16 Km?), continuaré
incrementando sus espacios verdes en proporcién a las densidades poblacionales; en la
circunscripcion #2 (3.20 Km?) se recuperaran los suelos de proteccion de acuiferos y del
sistema verde, al igual que las zonas de mayor vulnerabilidad. En la circunscripcion #3, los
tratamientos de renovacién urbana y desarrollos orientados al transporte, incrementaran la
disponibilidad de espacios verdes y de uso publico en los procesos de transformacion.

7. Laaprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Santo Domingo,
permitira la regulacion, planificacién y ordenamiento del territorio.

Resultados esperados

La aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT Capital), dotara a la ciudad de su
vision de desarrollo y el conjunto de herramientas formales: politicas y lineamientos,
integradas a las variables de adaptacion al cambio climético, que servirdn de base para la
regulacion, planificacion y ordenamiento de la ocupacion del suelo de forma efectiva.

8. Los sistemas de acueducto y alcantarillado, serdn planificados de acuerdo al
crecimiento, densidad y expansién de la ciudad, y tendran la capacidad y la cobertura
requerida para abastecer la demanda. El sistema de alcantarillado progresivamente
incrementara porcentajes en sus redes de cobertura y funcionamiento.

Resultados esperados

El sistema de suministro de agua se realizard acorde a los procesos de planificacion del
crecimiento de la ciudad, incrementando la cobertura en zonas consolidadas y otras de
mejoramiento integral en las circunscripciones #1, #2 y #3. Los procesos de urbanizacién,
mediante la coordinaciéon con la Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo, facilitaran progresivamente la incorporaciéon al servicio de alcantarillado
sanitario, la construccién de nuevas redes o de conexion a existentes y la habilitaciéon de
nuevas infraestructuras de tratamiento, acordes al Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario,
evitando las descargas directas a los rios, las aguas subterraneas y al Mar Caribe.

3.1.3.Lineamientos

El Plan de Ordenamiento Territorial se estructura a través de seis lineamientos que
direccionan los objetivos, planes, programas y proyectos, hacia el cumplimiento del modelo
de ciudad propuesto. (Ver Tabla 8)

Lineamiento 1. Centralidad metropolitana y regional.

Posicionamiento de una visién territorial compartida, con aspiraciones colectivas y
compromisos sectoriales definidos. A través del fortalecimiento de la centralidad
metropolitana y regional de la ciudad de Santo Domingo, se aprovechan oportunidades de
desarrollo econémico y social para la valorizacién y equilibrio de zonas con diversos
potenciales de la ciudad, complementando funciones con el drea metropolitana.

Lineamiento 2. Sostenibilidad ambiental y Resiliencia para la adaptacion climatica.
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Integrar la adaptacion climatica a la planificaciéon como ruta hacia la resiliencia, que permita
transformar la vulnerabilidad territorial a través de medidas de adaptacion, mitigacion y
respuesta ante eventos extremos.

Lineamiento 3. Consolidacion wurbana mediante procesos de planificaciéon de
infraestructuras y servicios.

Consolidar espacios de usos mixtos compatibles, densidades diversificadas vinculadas a
mejoras de infraestructura (agua potable y alcantarillado), incremento en la dotacion de
espacios publicos y proximidad a transporte masivo.

Lineamiento 4. Movilidad Urbana Sostenible.

Facilitar la movilidad no motorizada, con espacios de integracién ciudadana, con aceras
amplias, mobiliario y arbolado urbano que den prioridad al peatén y al uso de la bicicleta,
promoviendo la integracion intermodal (Metro, autobuses rapidos-BRT, teleférico, ciclo
rutas), y la identificaciéon de nuevas vias de conexién, sobre todo en la circunscripcion #2.

Lineamiento 5. Articulacion y coordinacion Interinstitucional.

Fortalecimiento de espacios de trabajo conjunto e instrumentos de planificacién que faciliten
el abordaje entre ADN, gobierno nacional y municipios del Area Metropolitana para la
planificaciéon de los sistemas estructurantes de la ciudad que requieren de un manejo
conjunto a diferentes escalas: proteccion de recursos naturales y sostenibilidad ambiental,
gestion del agua, energia, actividades productivas, movilidad, residuos sélidos, seguridad
alimentaria, entre otros.

Lineamiento 6. Seguimiento a las dinamicas de la ciudad.

Generar informacién y andlisis acerca de la ciudad y su drea metropolitana que permita
obtener datos actualizados, cuantitativos y cualitativos, de apoyo a la toma de decisiones y
el seguimiento de las dindmicas propias de la ciudad para facilitar el desarrollo local.

3.1.4.0Objetivos Estratégicos.

Objetivo 01.

Fomentar la mezcla de uso de suelos compatibles con el fin de promover una ciudad
compacta respetando los atributos ambientales y mejorando el acceso a espacios publicos
de calidad.

Objetivo 02.
Promover una oferta de vivienda diversificada e inclusiva, que garantice el derecho a la
ciudad.

Objetivo 03.
Favorecer el desarrollo econémico de sus habitantes creando nuevas centralidades y
consolidando zonas con potencial para el uso sostenible y compatible del territorio.

Objetivo 04.
Consolidar un sistema de espacios abiertos de uso publico integrados a la infraestructura
verde, ofertando servicios ambientales que incrementen la resiliencia de la ciudad.
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Objetivo 05.
Incentivar la localizacién de inversiones que incrementen la resiliencia, a través de procesos
de renovacion urbana en areas claves para el desarrollo de la ciudad.

Objetivo 06.

Impulsar la densificacién del Distrito Nacional, delimitando poligonos que tomen en cuenta
la conectividad y oferta de servicios publicos para incrementar la habitabilidad de todo el
territorio.

Objetivo 07.
Facilitar la articulacién inter-institucional con el fin de mejorar la dotacion de equipamiento
urbano y la oferta de servicios publicos, de forma equilibrada en todo el territorio.

Objetivo 08.

Promover junto a las entidades competentes, la movilidad urbana sostenible y accesible,
diversificando las modalidades de transporte, la mejora de la interconectividad y la
planificacion orientada al transporte.

Objetivo 09.

Promover un modelo urbano sostenible, equitativo y consensuado entre todos los actores
politicos, sociales y econémicos que intervienen en la ciudad.
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Tabla 8: Matriz de Planificacion Urbana

ala ciudad.

Objetivo  03.  Favorecer el
desarrollo econémico de los
habitantes creando nuevas
centralidades 'y  consolidando

zonas con potencial para el uso
sostenible 'y  compatible del
territorio.

y ambientalmente
sostenible.
e 04

Planificacién y gestion del
desarrollo espacial urbano.
e 96,98,106, 114

COMPROMISOS
LINEAMIENTOS OBJETIVOS NUEVA AGENDA PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
URBANA (NAU)®?
Objetivo 01. Fomentar la mezcla
de uso de suelos compatibles con el Nueva centralidad DOT: Ay Méximo
fin de promover una ciudad metropolitana, Gém;zz /Av ’ John F
compacta respetando los atributos | g1 desarrollo urbano infraestructuras e | kenned ’ ’
ambientales y mejorando el acceso | gostenible en pro de la inversiones publicas. Y
a espacios publicos de calidad. inclusién  social y la
erradicacion de la pobreza.
o 2532
Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
. . . Objetivo 02. Promover una oferta I T PR YA . ;
1. Centralidad metropolitana y regional. de vivienda diversificada e e 46,52 Plan Metropolitano. Nuevas  centralidades | POT: ~ Av.  Abraham
inclusiva, que garantice el derecho urbanas y locales Lincoln-Av. — John F.
’ Desarrollo urbano resiliente ’ Kennedy.

Propuestas habitacionales
en zonas de mejoramiento
integral y renovacién
urbana.

Renovaciéon Urbana: Uso
mixto

- Ensanche La Fe

- Ensanche Luperén

- Villa Juana

- Villa Francisca.

2 ANEXO 2. Compromisos Nueva Agenda Urbana.
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Riesgos del DN.

COMPROMISOS
LINEAMIENTOS OBJETIVOS NUEVA AGENDA PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
URBANA (NAU)®
- Recuperacién del
Plan de infraestructura R.ecuperaaor} ambiental | Arroyo Hondo.
verde Litoral Sur, rios y arroyos
’ del Distrito Nacional. - Recuperacion = Parque
Litoral Sur.
El  desarrollo  urbano
sostenible en pro de la
inclusién  social 'y la
erradicacion de la pobreza.
Objetivo  04. Consolidar un o 37 Plan de Adaptacion S P
sistema de espacios abiertos de uso Climatica del DN. 1stema _ de parques
publico integrados a la | Prosperidad urbana locales existentes:
2. Sostenibilidad ambiental y Resiliencia para | : . ! .
. e aee infraestructura verde, ofertando | sostenible e inclusiva y )
la adaptacion climatica. . . . - Parques Urb. Ferndndez
servicios ambientales que | oportunidades para todos.
incrementen la resiliencia de la e 54 Recuperaciéon ambiental
. . 1 - Parque Los Prados
ciudad. de espacios ptblicos
Desarrollo urbar.lo resiliente degradados u ocupados. | Parque Parabel.
ambientalmente
sostenible.
R 63, 64, 67,77, 80 - Pa{‘que J.EK. Los
Proceres.
- Plaza Juan Baron.
Plan de Gestion de

13ANEXO 2. Compromisos Nueva Agenda Urbana.
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2. Sostenibilidad ambiental y Resiliencia para
la adaptacion climatica.

Objetivo 04. Consolidar un
sistema de espacios abiertos de uso
publico integrados a la
infraestructura verde, ofertando
servicios ambientales que
incrementen la resiliencia de la
ciudad.

El  desarrollo  urbano

sostenible en pro de la

inclusién  social 'y la

erradicacion de la pobreza.
o« 37

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos.

o 54

Desarrollo urbano resiliente
y ambientalmente
sostenible.

. 63,64, 67,77, 80

Rehabilitacién y rescate
de espacios de uso
publico emblematicos e
imagen urbana.

- Malecon de  Santo
Domingo.

- Parque Colon,
Montesinos, Plaza La
Trinitaria, Malecon.

- Paseo Comercial Av.
Duarte.

- Readecuacion del
entorno y recuperacion
de la imagen urbana y
comercial de la
interseccién Av. Duarte
esq. Paris.

- Readecuacion del
entorno de la Ciudad
Universitaria.

Renovacion fachada de
acceso a la ciudad. Av.
27 de febrero.

Acera Av.].F. Kennedy.

Espacios residuales bajo
viaductos elevados.
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COMPROMISOS
LINEAMIENTOS OBJETIVOS NUEVA AGENDA PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
URBANA (NAU)*
Plan generacién nuevos
Objetivo  05.  Incentivar la espacios p.l’lthOS PO Construccion de
localizacién de inversiones que compensacion equipamientos bésicos
. e qu densificacion en DOT’s. ’
incrementen la resiliencia, a través
de procesos de renovacién urbana
en areas claves para el desarrollo | Prosperidad urbana
de la ciudad. sostenible e inclusiva y
. . oportunidades para todos.
3. Consolidacién urbana mediante procesos de . 4652
planificacion de infraestructuras y servicios ;
(Distribucion de cargas y beneficios). Objetivo 06. Planificacién y gestion del
Impulsar la densificacién del | desarrollo espacial urbano. Rescate Red de mercados
Distrito Nacional, delimitando . 119 de abasto:
poligonos que tomen en cuenta la - Honduras.
conectividad y oferta de servicios - Gualey.
publicos para incrementar la .. .| Aprovechamiento de los |~ Av. Mella.
habitabilidad de todo el territorio. Plan de distribucién mercados con diversidad | - Plaza Buhoneros.
equitativa de . |- Mercado Modelo Av.
. . de usos complementario:
equipamientos en el equipamientos Mella.
territorio. quipal - Centro de
deportivos y .
esparcimiento emprendimiento.
’ - Red de Bibliotecas
Municipales  (Gualey,
Villas Agricolas).

¥ ANEXO 2. Compromisos Nueva Agenda Urbana.
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COMPROMISOS
LINEAMIENTOS OBJETIVOS NUEVA AGENDA PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
URBANA (NAU)®
- Propuesta de nuevas
conexiones viales
Revitalizacién de calles| Circunscripcién #2.
Plan de Movilidad | bajo modalidad de calles
Prosperidad urbana | Urbana del DN, | completas, Ciclovias, | - Adecuacion de calzadas
Objetivo 08. Promover junto a las | sostenible e inclusiva y [ articulado al PEMUS. | adecuacién de calzadas y| y aceras en zonas
entidades competentes, la | oportunidades para todos. aceras). deterioradas
4 Movilidad Urbana Sostenible. movilidad  urbana sostenible 'y e 50,54 (Matahambre, Km 7, km
accesible, diversificando las 10).
modalidades de transporte y la | Planificacién y gestién del
mejora de la interconectividad. desarrollo espacial urbano. |Plan de accién de Red de Ciclovias del DN
e 98,114,115 seguridad ciclista. ’
. . Sistema de . .
Plan estac1onam.1entos Estacionamientos Park—and—rlc!e Estacion E.
urbanos. (Park&Ride). Urbanos DN. Brito.
. Red de agencias publicas | Mesa metropolitana de
VR y privada% yel AlgN. planific};cién.
El  desarrollo  urbano gic;c;jlzaon sistema
sostenible en pro de la _ - La Castellana.
Objetivo ~ 07.  Facilitar  la|inclusion social y la|pp . go infraestructura | dectacion  de  los| o, 0 o
articulacién inter-institucional con | erradicacion de la pobreza. bésica del DN. Slst.emz?s drenaje pluvial y
5. Articulacién y coordinacion | el fin de mejorar la dotacién de o 41 sanitario. Adecuacion de sistemas
Interinstitucional. equipamiento urbano y la oferta de en reas de Renovacion
servicios publicos, de forma | Prosperidad urbana Urbana.
equilibrada en todo el territorio. sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos.
® 47,48 Plan de | Soterrado cableado Poligono Central:
Descontaminacién eléctrico B Av. A. Lincoln.
: - - Av. W. Churchill.
visual. telecomunicaciones.

1> ANEXO 2. Compromisos Nueva Agenda Urbana.
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6. Participacion democratica.

Objetivo 09. Promover un modelo
urbano sostenible, equitativo y
consensuado entre todos los
actores  politicos, sociales y
econémicos que intervienen en la
ciudad.

El  desarrollo  urbano

sostenible en pro de la

inclusién  social y la

erradicacion de la pobreza.
e 31,33

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos.

e 52,54

Planificacién y gestién del
desarrollo espacial urbano.
e 97,108

Foros ciudadanos
presenciales y E Forum.

Cuido mi ciudad.

- Observatorio Urbano.

- Big Data SD.

EANEXO 2. Compromisos Nueva Agenda Urbana.
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3.1.5.Modelo de Ciudad

COMPACTA

Una ciudad que favorezca el uso mixto, con espacios publicos de calidad que interconecten
el tejido urbano y promuevan la intermodalidad de los desplazamientos utilizando las
facilidades de transporte ptblico colectivo (Metro y BRT), en mayor medida que el vehiculo
privado. Centro del drea metropolitana, con la que se conecta por arterias y corredores de
facil circulacién y con una densidad urbana que evite la necesidad de grandes
desplazamientos.

SOSTENIBLE

Una ciudad que valora y promueve su infraestructura verde (acuiferos: mar, rios, arroyos y
cafiadas, reservas ecoldgicas, parques urbanos) y que respeta sus recursos naturales,
integrandolos a los procesos de desarrollo, recuperando zonas vulnerables a las amenazas
climaticas. Que reduce sus residuos a través de la separacioén, clasificacién y reciclaje.

EQUITATIVA

Una ciudad que promueve la identidad cultural de sus barrios y la vida urbana, inclusiva,
accesible y asequible con espacios publicos seguros y equipamientos de calidad en todos
sus barrios.

RESILIENTE

Una ciudad que conoce los riesgos humanos, sociales y medioambientales y es capaz de
resistir y de recuperarse rapidamente, minimizando el impacto y la vulnerabilidad de sus
ciudadanos.

VIVIBLE

Una ciudad que promueva la calidad de sus espacios puablicos y la importancia del peaton.
Con equipamientos y servicios de alta calidad, usos compatibles y amenidades urbanas que
promueve el uso y disfrute de sus espacios publicos y el crecimiento ordenado y sostenible
de su territorio.

EMPRENDEDORA

Una ciudad que genera empleos de calidad en diversas areas de la economia, que promueve
y fortalece el emprendimiento en diferentes escalas y que genera alianzas para la formacion
de sus ciudadanos.
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Imagen 10: Modelo de Ciudad
Modelo de Ciudad

Compacta Resiliente
-..-- Usos maxtos Adaptacion chmatica
Eu‘ll hMovilidad Respuesta rapida
Densa Gestion de riesgos

Sostenible Emprendedora

Infraestructura verde Desarrollo Econdmico local
Reasentamiento Zonas Vulnerables Formacion
Recuperaciton rios v cafiadas Emplen
Movilidad no motonzada Emprendimienta
Equitativa Vivible
Identidad cultural Limpia
Inclusiva Segura
Espacios publicos Ordenada
Equipamientos Amigable con el peaton v los ciclistas
Accesible Caminable

Asequible

Fuente: ADN. Direccion de Planeamiento Urbano. Coordinacién del POT Capital, 2017.

3.2. Clasificacion del Suelo

La Clasificacién del Suelo es la divisiéon que efecttia el Plan de Ordenamiento Territorial de
todo el territorio perteneciente al Distrito Nacional en funcién de su situaciéon y posibilidad
de transformacién urbanistica. La Clasificacion del Suelo determina el régimen de uso y
establece el conjunto de derechos y deberes de los propietarios del suelo.

El suelo del Distrito Nacional, se clasifica en Urbano o Urbanizado, Urbanizable,
Condicionado y No urbanizable. (Ver Plano Clasificacién del Suelo)

- Urbano o Urbanizado Se refiere al suelo en que diversas actividades productivas,
residenciales, recreativas, turisticas y de servicios se conjugan dentro de un territorio que
presenta un entramado continuo de manzanas y vias, con acceso efectivo a los servicios
urbanisticos minimos de acceso rodado, suministro de energia eléctrica, abastecimiento
de agua, alcantarillado pluvial y sanitario.

El Suelo Urbano puede ser:
e Consolidado. Es aquel que se caracteriza por formar parte de la trama urbana y por
contar con un alto grado de urbanizacién, con al menos 3 de los servicios

urbanisticos minimos (acceso rodado, suministro de energia eléctrica,
abastecimiento de agua, alcantarillado pluvial o sanitario).
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¢ En consolidaciéon. Es aquel que se ha delimitado como urbanizado, no obstante,
precisa de la ejecucion de ciertas obras de urbanizaciéon para cumplir con las
condiciones y las autorizaciones propias del suelo urbanizado consolidado.

Incluye el suelo que por su condicién, posee caracteristicas inadecuadas para el
desarrollo urbano y que ha sido ocupado por asentamientos informales (desarrollos
no controlados de vivienda). Las edificaciones de estas zonas de barrios han sido
construidas sin el control de las autoridades urbanisticas, la disposiciéon de los
servicios es precaria y por lo general son producto de invasiones. Estas areas
requieren un tratamiento diferenciado para ser insertados a la trama urbana.

e Condicionado. Aquel que requiere de manera obligatoria de la ejecucién de obras
de urbanizacién para poder desarrollarse. Concretamente, el propietario o promotor,
debera ejecutar obras de infraestructura que faciliten y favorezcan los usos y las
actividades que emplazardn en la zona. Ademas, los usos permitidos no podran
funcionar hasta tanto se haya concluido el proceso de urbanizacién, equipamiento y
dotacién; estas zonas, por sus caracteristicas serdn objeto de estudios de impacto vial,
ambiental y de construccién de obras de mitigacién de riesgo.

¢ Suelo Urbanizable. Se refiere al suelo que es susceptible de ser habilitado como
suelo urbano para su incorporacién al tejido consolidado de la ciudad; por lo general
cuenta con alguna infraestructura basica e instrumentos juridicos que declaran al
suelo apto para ser urbanizado. Este suelo sera objeto de proceso de urbanizacion
durante la vigencia del presente plan.

e Suelo No Urbanizable. Es aquel suelo delimitado por el POT que no ha sido
transformado urbanisticamente y cuya transformaciéon a urbanizable no esta
permitida. Dicha prohibiciéon viene dictada por los valores intrinsecos del suelo
(medioambiental, paisajistico, historico, proteccién de bienes de dominio ptublico),
por su grado de vulnerabilidad (susceptible de inundaciones, deslaves, crecida de
los rios, deslizamientos o de marea de tormenta), o por cualquier otra caracteristica
que lo haga no reunir los requisitos del suelo urbanizado.

La aspiracion del POT es que el suelo urbanizado alcance -durante el periodo de vigencia
del plan- las condiciones necesarias para que el suelo pueda ser clasificado como urbano.
Para entrar dentro de esta clasificacion se exige, no solo que el mismo cuente con los
servicios urbanisticos determinados, sino que también tales servicios tengan la calidad
indispensable o minima para ser considerados dentro de esta categoria. Se incluyen en esta
las zonas con procesos de urbanizaciéon incompletos, dentro de areas consolidadas, con
edificaciones que puedan, a través de una intervencion urbanistica establecida por el POT,
quedar insertos a una trama urbana consolidada.

Para el suelo urbanizable, se requerird de actuaciones de transformacién urbanistica, a fin
de poder dotar de los equipamientos e infraestructuras necesarias:

a) Procesos de nueva urbanizacion, para crear con las correspondientes infraestructuras y
equipamientos, una o mas parcelas aptas para la edificaciéon o uso independiente,
conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial y la normativa vigente.
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b) Procesos de Reforma o renovaciéon urbanistica de zonas previamente urbanizadas que
requieran la reforma o renovacién integral de la urbanizacion para optar por mayor
edificabilidad, densidad o nuevos usos y tipologias asignados en el Plan de
Ordenamiento Territorial, para compensar los equipamientos correspondientes a los
nuevos parametros.

c) Procesos de dotacién qué procuren incrementar los equipamientos publicos de un suelo
urbanizado para reajustar su proporciéon con la mayor edificabilidad, densidad o con los
nuevos usos asignados en el Plan de Ordenamiento Territorial; la dotacién se podra
realizarse en una o més parcelas sin que se requiera la reforma o renovacién integral de
la urbanizacién donde se localice.

Para procesos de nueva urbanizacién y de reforma o renovacién urbanistica de zonas
previamente urbanizadas se requerira:

- A partir de 4,000 m? se requerira la dotacion de suelo para espacios abiertos, con
condiciones de topografia y accesibilidad que permitan ser habilitadas para integrarse
como aceras ampliadas, plazas, areas verdes recreacionales o equipamiento publico en
general en las cantidades y condiciones que determinen las normativas especificas para
cada zona o sector. Podrén aplicarse los incentivos de Ordenamiento Territorial del Plan,
en la medida en que cumplan con los pardmetros establecidos en el acapite
correspondiente y en las normativas especificas para cada sector. Seran aplicadas
igualmente las leyes y resoluciones vigentes sobre urbanizaciones.

El suelo clasificado como urbanizable para ser considerado como urbano/urbanizado,
precisard de una actuacion de transformacién mediante proceso de urbanizacién. Para ello
es necesario que los propietarios del terreno cumplan con lo siguiente:

a) Entregar al ADN el suelo reservado para vias, espacios libres, zonas verdes y restantes
equipamientos publicos en los términos y condiciones requeridos por la normativa
vigente.

b) Entregar al ADN con destino al dominio publico, el suelo libre de cargas de
urbanizacion correspondiente a los porcentajes previstos para equipamientos ptblicos.

c) Encaso de que el proyecto se desarrolle por etapas, cumplir con las dotaciones minimas
de equipamientos y servicios requeridos para cada etapa, en caso de que el proyecto no
se complete en todas las fases previstas. Se establece que la dotacién de equipamiento
y servicios se calculara sobre el drea total del lote, donde la sumatoria de las dotaciones
parciales correspondientes a cada etapa no podran ser jamds inferior a las presiones
establecidas para el lote en conjunto.

d) Costear y ejecutar todas las obras de urbanizacién previstas y las infraestructuras de
conexion con las redes generales de servicios, asi como también las obras de ampliacién
y reforzamiento de las redes existentes que sean necesarias por su dimensién y
caracteristicas especificas.

e) Entregar al ADN, o las entidades correspondientes, las obras e infraestructuras

requeridas que deban formar parte del dominio ptblico, como soporte inmueble de las
instalaciones propias de las redes de dotaciones y servicios, asi como también dichas
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instalaciones cuando estén destinadas a la prestacion de servicios publicos
correspondiente.

No se permitira el desarrollo individual de terrenos que formen parte de “mayor
extensiéon” o derivados de la division ilegal de lotes; esto significa que el desarrollo del
suelo urbanizable debera ser urbanizado en conjunto con los terrenos del lote original.

El suelo no urbanizable en el Distrito Nacional estd conformado por:

e Suelos con caracteristicas ambientales y/o paisajisticas, areas de amenazas y riesgo
no mitigable no aptos para la localizacién de asentamientos humanos, que tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse. Los criterios!7aplicables al DN son:

a) Franja de 30 m a lo largo de la ribera de los rios Ozama e Isabela y sus afluentes,
lagos y lagunas’s,

b) Franja costera del Parque Litoral Sur??,

c) Parques y reservas urbanos o ecolégicos,

d) Zonas de ecosistemas fragiles y valores especiales de biodiversidad,
e) Zonas conocidas de inundacién,

f) Zonas de pendientes proclives a deslizamientos o deslaves, con pendiente mayor de
30° (60%),

g) Toda area cuyo tipo de suelo haya sido identificado entre los tipos/clases 8-14 en el
mapa geologico del Estudio de la Amenaza Sismica y Vulnerabilidad fisica para el
Gran Santo Domingo.20

En el caso del suelo que cumpla con los literales f) y g), la urbanizacién estara
condicionada al cumplimiento de estudios de suelo correspondientes, que garanticen las
posibilidades de urbanizacién o seran incluidos dentro del suelo no urbanizable.

e Suelo para equipamientos. Se refiere al suelo dedicado a los principales
equipamientos publicos que deben preservarse para la sostenibilidad y
funcionamiento adecuado de las actividades urbanas. Incluye:

- Grandes parques, equipamientos deportivos y dreas verdes.
- Zonas previstas para ampliacion de los sistemas de vialidad o movilidad peatonal.
- Zonas de seguridad del metro, teleférico y otros medios de transporte masivo.

El suelo para equipamientos podra incluir edificaciones de apoyo siempre que se
mantengan los porcentajes de ocupacion del suelo establecidos para cada espacio.

17Criterios definidos junto a ADN/ICMA /USAID e instituciones participantes en los Talleres para identificacién de Medidas
de Adaptacion para el Distrito Nacional, en el marco del Programa de Planificacion para la Adaptacion.

18 Articulo 129. Capitulo III, Ley No. 64-00 Sobre Medioambiente y Recursos Naturales.

19 Ley No. 305-68 Parque Litoral Sur, de acuerdo a su valor paisajistico.

2Estudio de la Amenaza Sismica y Vulnerabilidad fisica para el Gran Santo Domingo. SGN-PNUD. (2016).
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Los nuevos equipamientos que se generen durante el periodo de vigencia del presente Plan,
serdn incorporados al suelo no urbanizable. Estos, se pueden encontrar tanto dentro del
suelo urbanizado como dentro del suelo urbanizable.

En funcién de los valores intrinsecos del suelo, su valor ambiental y grado de importancia
para el funcionamiento de la ciudad, para el suelo No urbanizable se definen tres categorias
de proteccién, donde se establecen los criterios de gestion y usos compatibles permitidos
que garanticen la sostenibilidad del entorno urbano y que promuevan el incremento de la
infraestructura verde de la ciudad.

Las categorias de protecciéon establecidas a nivel del Distrito Nacional seran de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de la categorizacion e importancia que algunas de
estas dreas poseen para el funcionamiento del ecosistema a nivel metropolitano y/o
nacional y su declaratoria dentro del Sistema Regional o Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Las diferentes categorias se administraran en base a planes de gestion.

e Suelo de protegido ambiental: Protecciéon de cauces y riberas de acuerdo a la
legislacién vigente?!, y proteccién por presencia de riesgos naturales. Integrado por
zonas de ecosistemas fragiles y valores especiales de biodiversidad, asi como zonas
que conformaban del Cinturén Verde de Santo Domingo, actualmente sin
ocupacién, zonas conocidas de inundacién, de pendientes proclives a
deslizamientos o deslaves, todo el suelo con algan criterio de vulnerabilidad
(inundaciones, deslizamientos, entre otros). Constituye el nivel mas alto de
proteccioén a nivel local.

e Suelo protegido por su interés paisajistico, ecolégico y ambiental: Proteccién y
promocién de biodiversidad, razones socioculturales y patrimoniales. Grandes
parques urbanos, reservas urbanas y ecolégicas, cuevas, cavernas y vias con valor
paisajistico.

e Suelo protegido complementario: Se refiere al suelo dedicado a los principales
equipamientos publicos que deben preservarse para la sostenibilidad y
funcionamiento adecuado de las actividades urbanas y que, aunque no posea valor

ambiental excepcional, aporta a la conformacién y consolidaciéon del sistema verde
de la ciudad.

De los 91.58 km?2del Distrito Nacional, 74.25 km?2 corresponden a suelo urbanizado, 1.46 km?2
es suelo de expansion urbana y 15.96 km?es suelo no urbanizable. (Ver Tabla 9)

Tabla 9: Clasificacion del Suelo del Distrito Nacional

Clasificacion Superficie (km?) Porcentaje (%)
Suelo Consolidado 57.92 63.25
Suelo No Consolidado 0.95 1.04
Suelo Condicionado 15.38 16.79

21Articulo 129. Capitulo III, Ley No. 64-00 Sobre Medioambiente y Recursos Naturales. Franja de 30 m a lo largo de la ribera
de los rios Ozama e Isabela y sus afluentes, lagos y lagunas, Franja costera del Parque Litoral Sur, Comprende los 75m a partir
de la pleamar. Ley No. 305-69 Parque Litoral Sur, de acuerdo a su valor paisajistico.
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Suelo Urbanizable 1.37 1.50
Suelo No Urbanizable 15.96 17.43
Superficie total D.N. 91.58 100%

4. COMPONENTE URBANO
4.1. Sistema Verde Urbano

El sistema verde urbano o infraestructura verde del Distrito Nacional esta conformado por
las 4reas de alto valor natural bajo régimen especial de protecciéon, en suelo publico o
privado que prestan diferentes servicios ambientales?? para la ciudad. Esta conformado por
un conjunto de areas verdes con componentes de biodiversidad que atraviesan el 4rea
urbana y la enriquecen con sus caracteristicas ambientales. Estos espacios que pueden ser
zonas de ecosistemas fragiles y valores especiales de biodiversidad, parques, acuiferos y sus
zonas de proteccion, plazas, o dreas de gran valor natural que se conectan por corredores
verdes como son parques lineales, calles o Avenidas arboladas que le dan conectividad y
continuidad, conformando un sistema. Este sistema garantiza la proteccién de especies que
habitan las ciudades, refuerzan sus caracteristicas ambientales y promueve sostenibilidad
ambiental y urbana.

La infraestructura verde puede definirse, en términos generales, como una red
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar diversos servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos.
Mas concretamente, al tratarse de una estructura espacial que genera beneficios de la
naturaleza a las personas, la infraestructura verde tiene como objetivo mejorar la capacidad
de la naturaleza para facilitar bienes y servicios ecosistémicos multiples y valiosos, tales
como agua o aire limpios.

A su vez, con la infraestructura verde:

- Se fomenta una mejor calidad de vida y bienestar humano, por ejemplo, ofreciendo
un medio ambiente de alta calidad en el que poder vivir y trabajar;

- Se mejora la biodiversidad, por ejemplo, reconectando zonas naturales aisladas y
aumentando la movilidad de la fauna silvestre en un paisaje més amplio;

- Se protege contra el cambio climético y otras catdstrofes medioambientales, por
ejemplo, reduciendo las inundaciones, almacenado carbono o evitando la erosién
del suelo;

- Se fomenta un enfoque mas inteligente e integrado del desarrollo, que garantiza
que el espacio se utilice de la forma mas eficiente y coherente posible.

22 Anexo 3. Servicios ambientales provistos por las dreas verdes definidos por la Comisién Europea, 2011.
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Uno de los atractivos clave de la infraestructura verde es su capacidad para realizar
diferentes funciones en la misma zona espacial.

A diferencia de la mayoria de las infraestructuras «grises», que suelen tener un tnico
objetivo, la infraestructura verde es multifuncional, lo cual significa que puede promover
soluciones que benefician a todos o escenarios, que ofrecen ventajas a un amplio grupo de
partes interesadas asi como a la sociedad en general, «pérdidas pequefas, grandes
beneficios». No obstante, para que esto pueda suceder, el ecosistema debera estar sano.

“Este sistema verde estd compuesto por un conjunto de dreas verdes con componentes de
biodiversidad que atraviesan las areas urbanas y las enriquecen con sus caracteristicas
ambientales. Estos espacios pueden ser plazas, parques, que se conectan por corredores
verdes que pueden ser parques alargados, calles o Avenidas arboladas. De esta forma, los
espacios verdes son continuos y quedan encadenados conformando un sistema. Este sistema
garantiza la proteccién de especies que habitan las ciudades y refuerzan sus caracteristicas
ambientales. 23

La estructuracion del sistema verde o infraestructura verde tiene como objetivos:

— Incrementar la resiliencia y sostenibilidad ambiental, a través de la preservacion de los
ecosistemas naturales, la recuperacion de zonas degradadas, protecciéon de cauces y
riberas (rios, arroyos y cafladas) y recuperacion de zonas de amenaza y riesgo.

— Lograr una conexion efectiva entre las areas de alto valor natural y el sistema de espacios
abiertos de uso publico de la ciudad, que inciden en la sostenibilidad ambiental y
urbana, mejorando la calidad de vida, promoviendo la movilidad peatonal y la calidad
ambiental.

— Proveer servicios ambientales?* de hébitat, abastecimiento, culturales y regulacién que
faciliten el equilibrio y sostenibilidad de la ciudad.

— Permitir la permeabilidad del suelo para la preservacion de las aguas subterraneas y
como medio de infiltracién y desagiie natural de las aguas de lluvia.

Zonas ambientales que conforman el sistema verde. Para el Distrito Nacional las areas
naturales se identifican y clasifican de acuerdo a sus funciones y se le asignan categorias de
protecciéon dentro del suelo no wurbanizable, buscando continuidad con la escala
metropolitana y promoviendo su articulacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), a través de corredores o conectores verdes que enlacen los principales espacios
naturales y permitan la articulacion con el sistema de espacios abiertos del &rea
metropolitana.

El sistema verde del Distrito Nacional estd conformado por las siguientes zonas
ambientales: (Ver Tabla 10 y Plano: Sistema Verde / Zonas Ambientales)

(ZA1) Zona ambiental Rio Isabela. Comprende cauces y riberas del Rio Isabela, Arroyo
Manzano, Arroyo Hondo y sus afluentes, zonas de ecosistemas frégiles y valores especiales

#Guia de Criterios ambientales para la elaboracién de planes de ordenamiento territorial, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2018.
2Servicios ambientales provistos por las dreas verdes definidos por la Comision Europea, 2011. Ver Anexo 3.
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de biodiversidad en una franja de proteccion minima del PR% 100 afios de los mérgenes
occidental y sur del Rio Isabela, desde el limite noroeste del Distrito Nacional hasta la
Avenida Maximo Goémez, incluyendo 30 metros de los arroyos y cafiadas.

Incluye zonas de alto valor ambiental como el Parque Zooldgico Nacional, la Reserva
ecologica y éreas verdes de Isabel Villas-Isabel Marina, las areas verdes de las
Urbanizaciones Cuesta Brava, Cuesta Hermosa I, II y III, Paseo del Rio y todas las
urbanizaciones comprendidas en la franja de amortiguamiento del Rio Isabela y arroyos
afluentes.

(ZA2) Zona ambiental Rio Isabela-Rio Ozama. Comprende cauces y riberas de los Rios
Isabela y Ozama y sus afluentes, zonas de riesgo natural (inundacién, de pendientes
proclives a deslizamientos o deslaves) desde la Av. Maximo G6émez hasta la Av. Francisco
A. Caamafio Defo, en una franja de proteccion minima del PR 10 afios de la margen sur del
Rio Isabela y occidental del Rio Ozama. Incluye zonas de recuperaciéon ambiental y areas
ocupadas por asentamientos en zonas de riesgo.

(ZA3) Zona ambiental Puerto y Litoral Costero. Comprende cauce y ribera occidental del
Rio Ozama, la zona de amortiguamiento de la Ciudad Colonial desde Villa Francisca y la
franja del litoral costero hasta Ciudad Nueva. Incluye la zona de uso especial del puerto de
Santo Domingo, la terminal turistica y el monumento a Fray Antén de Montesinos.

(ZA4) ambiental Litoral Costero 1.Comprende el litoral costero al sur de la Av. George
Washington, desde la calle Presidente Vicini Burgos hasta la Av. Abraham Lincoln, en la
franja definida como Parque Litoral Sur, vinculada a la zona urbanizada de uso turistico y
de ocio. Incluye espacios conmemorativos de valor patrimonial, flora y fauna de ecosistemas
costero-marinos de valor ambiental y paisajistico.

(ZA5) Zona ambiental Litoral Costero 2. Comprende el litoral costero al sur de la Av.
George Washington, desde la Av. Abraham Lincoln hasta la Av. Nufiez de Caceres, en la
franja definida como Parque Litoral Sur, vinculada a zonas con usos en proceso de
transformacion. Incluye espacios conmemorativos de valor patrimonial, flora y fauna de
ecosistemas costero-marinos de valor ambiental y paisajistico.

(ZA6) Zona ambiental Litoral Costero 3. Comprende el litoral costero al sur de la Av.
George Washington, desde la Av. Nufiez de Caceres hasta el limite occidental del Distrito
Nacional. Incluye la zona de uso especial del helipuerto de Santo Domingo y espacios
conmemorativos de valor patrimonial, flora y fauna de ecosistemas costero-marinos de
valor ambiental y paisajistico.

(ZA7) Zona ambiental Jardin Botanico-Los Jardines del Norte. Comprende el sistema
hidrolégico de arroyos y cafiadas del Jardin Botanico Nacional y la urbanizacion los Jardines
del Norte, con flora y fauna endémica y nativa que alberga ecosistemas fomento de la
biodiversidad.

(ZA8) Zona ambiental Parque Mirador Sur y Farallones. Comprende la franja del gran
parque lineal urbano, junto al farallén que alberga uno de los ecosistemas mas importantes

25PR: Periodo de Retorno de crecidas e inundacién
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del pais y de los mas originales del mundo, con cavernas, lagos subterraneos, flora y fauna
endémica de gran valor.

(ZA9) Zonas ambientales conformadas por los parques urbanos. Comprende los parques
de mayor extensién que por sus atributos ambientales, socioculturales o patrimoniales
proporcionan la estructura al sistema verde y proporcionan a la ciudad importante
vegetacion endémica y nativa, sistemas de cuevas y cavernas o lugares de valor historico y
cultural, en adicion a sus funciones de uso recreativo, de caracter publico. Se incluyen en
esta categoria: Parque Iberoamérica, parque Eugenio Marfa de Hostos, parque de Las
Praderas, entre otros.

(ZA10) Zonas ambientales complementarias de valor especial. Areas que por sus atributos
ambientales, socioculturales o patrimoniales se consideran con valor especial, como parte
del sistema natural. Se incluyen en esta categoria: Centro Olimpico Juan Pablo Duarte, Plaza
de la Cultura, Universidad Auténoma de Santo Domingo UASD (Ciudad Universitaria),
Estadio Quisqueya, los cementerios del DN y la CEDIMAT-Plaza de la Salud (todo el
recinto).Incrementan las superficies arboladas, para contribuir a la reduccién de la
temperatura e islas de calor.

(ZA11) Zonas ambientales complementarias ptblicas o privadas. Areas que por su
extension, caracteristicas de ocupacién o por sus atributos ambientales podrian aportar al
sistema natural de la ciudad. Se incluyen en esta categoria: grandes superficies de
estacionamiento, grandes superficies industriales o comerciales, estaciones de venta de
combustibles, clubes y facilidades deportivas o recreativas, campus universitarios (Ikea,
Carrefour, Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia UNPHU, entre otros).

(ZA12) Corredores o Conectores ambientales. Son las calles y vias que conforman el
sistema vial, abordadas con el enfoque de calles completas?, buscando articular el sistema
verde de la ciudad a través de las redes viales existentes y futuras, conectando las
principales zonas ambientales, parques y equipamiento colectivo, incorporando arbolado
atractivo a la biodiversidad y fortaleciendo la infraestructura verde de la ciudad. También
contribuyen a fortalecer la imagen urbana, sobre todo por sus elementos naturales y
paisajisticos e histéricos, que forman parte de la identidad de la ciudad.

. Conectores ambientales de valor paisajistico o panoramico. Vias donde se
potenciara el disfrute y recreaciéon, atendiendo a elementos que conforman el
imaginario urbano de la ciudad, sobre todo elementos naturales, histéricos y paisajes
caracteristicos de la ciudad. Se incluyen en esta categoria: Av. Francisco Caamafo
Defi6 (del Puerto), Av. George Washington-Av. 30 de Mayo (Malecén), Av. Mirador
Sur, Av. Cayetano Germosén. El tramo comprendido desde 27 de Febrero hacia el sur
de las siguientes vias: Av. Winston Churchill, Av. Nafiez de Caceres/ Av. Abraham
Lincoln y Maximo Gémez.

. Categoria especial. Categoria transitoria integrada por vias que priorizan la
movilidad motorizada caracterizadas por grandes superficies pavimentadas, poco
espacio peatonal y escasa vegetaciéon. No cuentan con espacios adecuados para la
insercion de infraestructura verde, por lo que requeriran un tratamiento especial para
insertarse en una de las categorias subsiguientes. Se incluyen en esta categoria grandes

26Global Street Design Guide. NATCO.
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corredores viales en sentido este-oeste: Av. 27 Febrero y Av. John F. Kennedy-Expreso
V Centenario-Av. Padre Castellanos.

o Conectores ambientales CA 1. Arbolado Central en doble hilera y separador ancho o
tipo boulevard. Se incluyen en esta categoria: Av. Luperén, Av. Nufez de Céceres,
Av. Winston Churchill, Av. Sarasota, Av. Enriquillo Av. Tiradentes desde calle César
Nicolas Penson hasta Av. José Contreras (Boulevard Estudiante).

o Conectores ambientales CA 2. Isleta central arbolada con separador de seccion
minimo para arbolado. Se incluyen en esta categoria: Av. Abraham Lincoln, Av.
Ortega y Gasset (al norte de JFK), Av. Carlos Pérez Ricart (Sol Poniente), Av.
Circunvalacién (Los Rios), Av. Rep. De Colombia, Av. Los Préceres.

. Conectores ambientales CA 3. Arbolado lateral (Simple o doble) en la franja verde de

las aceras o aislados. Se incluyen en esta categoria: Av. Independencia, Av. Bolivar,
entre otras.
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Tabla 10: Zonas Ambientales: Servicios, Usos, Tratamientos y Lineamientos de Gestién

Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos Uso§ Tratamientos Lineamientos de gestién
Preferentes Compatibles
SERVICIOS DE HABITAT Areas Verdes: Areas Verdes: 1.Delimitacién y proteccion de
Proteccién de la biodiversidad y de las - Reforestacién - Viveros. areas sensibles:
especies: Urbana. - Huertos urbanos. - Recuperaciéon y saneamiento
- Habitats para especies. ambiental.
- Permeabilidad para especies migratorias. - Recuperacién de cuencas.
- Conectividad entre habitats. - Captacion y almacenamiento
agua.
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO - Enriquecimiento de flora y
Gestién del agua: fauna.
- Sistemas de drenaje sostenible. - Delimitacién de zonas
- Reduccién de escorrentias. vulnerables a efectos
- Incremento de la infiltracién de agua. provocados por el cambio
- Depuracién de agua. Dotacional: climatico.
Educacion. 2.Creacion de facilidades para

SERVICIOS CULTURALES - Investigaciéon actividades recreativas:
Recreo, bienestar y salud: cientifica. - Bajo % ocupacién 'y
- Actividades recreativas. - Cultura. edificaciones de apoyo de bajo
- Apreciacion estética de la naturaleza. - Ocio y deporte. impacto (centros de visitantes,
- Aire limpio. - Servicios de la Preservacién y senderos, miradores, bafios,
- Turismo/Ecoturismo. administracién. Terciario: recuperacion facilidades para embarcaderos,

- Recreativo de bajo | Ambiental. venta de alimentos y bebidas
Valor del suelo: Comunicaciones: impacto. elaboradas).
- Impacto positivo en el suelo y su propiedad. | - Puertos. - Ecoturistico. - Areas para estacionamientos

Cultura y sentido de comunidad:
- Identidad local.

- Oportunidades para la educacion, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION

Espacios abiertos de

uso publico y zonas

verdes:

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

con materiales permeables y

arbolado de sombra.

Sefalizaciéon y letreros

informativos (flora y fauna,

valores histéricos y culturales).

3. Regulaciones para el uso 'y
aprovechamiento de areas
sensibles.

Adaptacion y mitigacion del cambio climético:

- Mayor resiliencia frente al cambio climatico.

- Retencién de agua, disminucién de
escorrentia y reduccion del riesgo de
inundacién.

- Secuestro y almacenamiento de carbono.

4.Creacion de facilidades para
investigacion:
- Estudios, investigaciones.
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Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos USO? Tratamientos Lineamientos de gestion
Preferentes Compatibles
Areas Verdes: Terciario:
- Reforestacion - Recreativo de bajo
p Urbana. impacto.
SERVI.C,IOS DE HAB,ITAT . - Viveros. - Ecoturistico.
Prote;aon de la biodiversidad y de las| _ f1yertos urbanos.
especies:
- Habitats para especies.
- Conectividad entre habitats.
1.Delimitacién y proteccién de
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO . areas sensibles:
Gestion del agua: Dotacional: - Recuperacion y saneamiento
- Sistemas de drenaje sostenible Equipamientos ambiental.
- Reduccion de escorrentfas. urbanos: ) - Recuperacién de cuencas.
- Incremento de la infiltracion de agua. - Educacion. - Captacion y almacenamiento
- Depuraci6n de agua. - Cultura. agua.
- Ocioy deporte. - Enriquecimiento de flora y
SERVICIOS CULTURALES A " fauna.
Recreo, bienestar y salud: Servicios publicos - Delimitacion de zonas
- Actividades recreativas. urbanqs:. Recuperacion vulnerables a efectos
- Apreciacion estética de la naturaleza. - SeerCIF)S 'de la Ambiental. provocados por el cambio
- Aire limpio. administracién. climatico.
- Turismo/Ecoturismo. - Defensa y
seguridad publica. | Otros usos 2.Regulaciones para el uso y
Cultura y sentido de comunidad: compatibles con la aprovechamiento de areas
- Identidad local. Infraestructura de preservacién sensibles.
- Oportunidades para la educacion, Ia | Servicios: ambiental. - Recuperacion de zonas
formacion y la interaccién social. - Plantas de vulnerables ocupadas o por
tratamiento. usos no permitidos.
SERVICIOS DE REGULACION - Incremento  de  superficies
Adaptacién y mitigacion del cambio climatico: Comunicaciones: permeables.
- Mayor resiliencia frente al cambio climatico. |- Puertos.
- Retencién de agua, disminucion de
escorrentia y reduccion del riesgo de | Espacios abiertos de
inundacion. uso publico y zonas
- Secuestro y almacenamiento de carbono. verdes:
- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

76



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

Usos Usos

Zonas Ambientales Servicios Ambientales . Tratamientos Lineamientos de gestién
Preferentes Compatibles
SERVICIOS DE HABITAT
Proteccién de la biodiversidad y de las 1.Delimitaciéon y protecciéon de
especies: areas sensibles:

- Habitats para especies. o - Recuperacion y saneamiento
- Conectividad entre habitats. Tercmrlo.. ambiental.
- Recreativo de R i6n habi d
baio i to - Recuperacion habitats de
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Talo, lf‘PaC : especies acuaticas.
- Turistico.

Gestion del agua: - Utilizacién flora endémica y

- Sistemas de drenaje sostenible. Dotacional: nativa, fomento biodiversidad.
- Reduccién de escorrentias. Equipamientos - Proteccién ante la erosion
- Incremento de la infiltracién de agua. urbanos: costera.
- Depuracién de agua. - Cultura.
. ) - Ocio y deporte. 2.Creacion de facilidades para
(ZA3) Zona ambiental Puerto y Litoral | g py/1c10g CULTURALES - Servicios de Ia actividades recreativas:
Costero. Comprende cauce y ribera . - » - o L
. . Recreo, bienestar y salud: Administracion. - Bajo % ocupacion y
occidental del Rio Ozama, la zona de . . P .
. . . . | - Actividades recreativas. - Defensa y edificaciones de apoyo de bajo
amortiguamiento de la Ciudad Colonial A L) . . ). N - .
. . . . - Apreciacion estética de la naturaleza. seguridad publica. Recuperacién y| impacto (centros de visitantes,
desde Villa Francisca y la franja del litoral L . . . ~
; hasta Ciudad N Incl al Aire limpio. saneamiento miradores, bafios, venta de
costero hasta Ludad Aueva. MEUYE @1 1y smo /Ecoturismo. Espacios abiertos de ambiental. alimentos y bebidas).

zona de uso especial del puerto de Santo
Domingo, la terminal turistica y el
monumento a Fray Antén de Montesinos.

uso publico y zonas - Areas para estacionamientos

Valor del suelo: verdes: Industrial: con materiales permeables y

- Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:

- Identidad local.

- Oportunidades para la educacién, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION

Adaptacion y mitigacion del cambio climético:

- Mayor resiliencia frente al cambio climatico.

- Retencion de agua, disminucién de
escorrentia y reduccién del riesgo de
inundacion.

- Secuestro y almacenamiento de carbono.

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

Comunicaciones:
- Puertos.

- Almacenaje
(restringido a la
zona del puerto
como uso
transitorio).

arbolado de sombra.

- Senalizacion y letreros
informativos (flora y fauna,
valores histéricos y culturales).

- Inclusion de la movilidad
sostenible.

3.Regulaciones para el uso y

aprovechamiento de areas
sensibles.
- Recuperacion de Zonas

ocupadas  por usos no
permitidos.
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Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos Uso§ Tratamientos Lineamientos de gestién
Preferentes Compatibles
1.Delimitacién y proteccién de
areas sensibles:
(ZA4) Zona ambiental Litoral Costero 1. Recuperacién y saneamiento
Comprende el litoral costero al sur de la | SERVICIOS DE HABITAT amblental.. . habi d
Av. George Washington, desde la calle | Proteccion de la biodiversidad y de las Recuperacmr} abitats e
Presidente Vicini Burgos hasta la Av. [ especies: espectes fnarlnasycost?ra.s.
Abraham Lincoln, en la franja definida | - Hébitats para especies. Utl!IZaCIOH flora' er'ldem'lca y
como Parque Litoral Sur, vinculada a la | - Permeabilidad para especies migratorias. nativa, f?mento b10d1vers1da.d’.
zona urbanizada de ocio y recreacién y | - Conectividad entre hébitats. Protecciéon ante la erosi6n
usos vinculados a la actividad turistica. b conal costera.
Incluye espacios conmemorativos de valor | SERVICIOS CULTURALES E otacional: " < o1
patrimonial, flora y fauna de ecosistemas | Recreo, bienestar y salud: q];npan.uen 03 2. Cre_a?zlor:1 de fac11}dades para
costero-marinos de valor ambiental y |- Actividades recreativas. urbanos: actividades recreativas:
7 o . - Cultura. Bajo % ocupacion y
paisajistico. - Apreciacion estética de la naturaleza. . e .
- Aire limpio - Ocio y deporte. edificaciones de apoyo de bajo
. ) . - Defensa y impacto (centros de visitantes,
- Turismo/Ecoturismo. . P . N
seguridad publica. .. senderos, miradores, bafos,
Terciario: Y . :
. g Recuperacion y| venta de alimentos y bebidas
Valor del suelo: : . - Recreativo de .
" ! Espacios abiertos de A I saneamiento elaboradas).
- Impacto positivo en el suelo y su propiedad. .. bajo impacto. . < . .
uso publico y zonas | Turistico ambiental. Areas para estacionamientos

(ZA5) Zona ambiental Litoral Costero 2.
Comprende el litoral costero al sur de la
Av. George Washington, desde la Av.
Abraham Lincoln hasta la Av. Nufiez de
Caceres, en la franja definida como Parque
Litoral Sur, vinculada a zonas con usos en
proceso de transformacién. Incluye
espacios conmemorativos de valor
patrimonial, flora y fauna de ecosistemas
costero-marinos de valor ambiental y
paisajistico.

Cultura y sentido de comunidad:

Identidad local.
Oportunidades para la educacién, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION
Adaptacién y mitigacién del cambio climatico:

Mayor resiliencia frente al cambio climatico.
Retenciéon de agua, disminucién de
escorrentia y reduccién del riesgo de
inundacion.

Secuestro y almacenamiento de carbono.

- Promocién de la movilidad sostenible.

verdes:

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

Comunicaciones:
- Helipuertos.

con materiales permeables y
arbolado de sombra.
Sefializacion y letreros
informativos (flora y fauna,
valores histéricos y culturales).
Inclusion de la movilidad
sostenible.

3.Regulaciones para el uso y

aprovechamiento de areas
sensibles.

Recuperaciéon de zonas
ocupadas  por usos  no
permitidos.

4.Creacion de facilidades para

investigacion.
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Zonas Ambientales

. . Usos Usos . . . ..
Servicios Ambientales Preferentes Compatibles Tratamientos Lineamientos de gestion
1.Delimitacién y proteccién de
areas sensibles:
SERVICIOS DE HABITAT - Recuperacién y saneamiento
Proteccién de la biodiversidad y de las amblental.. ) .
especies: - Recuperacion  hébitats  de
- Habitats para especies especies marinas y costeras.
- Permeabilidad para especies migratorias. B Ut1¥1zac16n ﬂora.en.dérm.ca y
_ Conectividad entre habitats. nativa, fomento biodiversidad.
- Proteccién ante la erosion
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO costera.
Gestién del agua: . .
- Sistemas de drenaje sostenible 2.Crga?10n de fac111.dades para
- Reduccion de escorrentias. . act:lVldades recreahva§f
o - Dotacional: - Bajo % ocupaciéon y
- Incremento de la infiltracién de agua. . . S .
- Depuracion de agua. Equipamientos edificaciones de apoyo de bajo
urbanos: impacto (centros de visitantes,
SERVICIOS CULTURALES - Cultura. senderos, miradores, bafios,
Recreo, bienestar y salud: - Ocio y deporte. venta de alimentos y bebidas
- Actividades recreativas. . iecll.vniicrll(i)sstr cilgn 2 Terciario: e,laboradas). . .
- Apreciacion estética de la naturaleza. Ry Y o W Recuperacion vy~ Areas para estacionamientos
SRR - Defensa y | - Recreativo  de . con materiales permeables
- Aire limpio. seeuridad piblic baio impacto saneamiento bolado d }Ij y
- Turismo/Ecoturismo. gt 1 ) B .P 7% ambiental. arbolado de sombra.
- Turistico. - letreros

Valor del suelo:
- Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:
Identidad local.

- Oportunidades

para la educacion,

formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION
Adaptacion y mitigacion del cambio climético:
- Mayor resiliencia frente al cambio climatico.

- Retencion de

agua,

la

disminucién  de

escorrentia y reduccién del riesgo de
inundacion.
- Secuestro y almacenamiento de carbono.
- Promocién de la movilidad sostenible.

Espacios abiertos de

uso publico y zonas

verdes:

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

Senalizaciéon y
informativos (flora y fauna,
valores historicos y culturales).
Inclusién de la movilidad
sostenible.

3.Regulaciones para el uso y

aprovechamiento de areas
sensibles.

Recuperacién de  zonas
ocupadas por usos no
permitidos.

4.Creacion de facilidades para

investigacion.
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Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos USO? Tratamientos Lineamientos de gestién
Preferentes Compatibles
. 1.Delimitacion y proteccién de
SERVICIOS DE HABITAT areas sensibles:
Proteccion de la biodiversidad y de las| - Recuperacién y saneamiento
especies: Areas Verdes: ambiental.
- Haébitats para especies. - Reforestacion - Recuperacién de cuencas.
- Permeabilidad para especies migratorias. Urbana. - Captacién y almacenamiento
- Conectividad entre hébitats. - Viveros. agua.
- Huertos urbanos. - Enriquecimiento de flora y
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO fauna.
Gestion del agua: Dotacional: - Delimitacién de zonas
- Sistemas de drenaje sostenible Equipamientos vulnerables a efectos
- Reduccién de escorrentias. urbanos: provocados por el cambio
- Incremento de la infiltracién de agua. - Educacién, climatico.
- Depuracién de agua. - Investigacion
cientifica. 2.Creacion de facilidades para
SERVICIOS CULTURALES - Cultura. actividades recreativas:
(ZA7) Zona ambiental Jardin Botanico- | Recreo, bienestar y salud: - Ocio y deporte. - Bajo % ocupacion y
Los Jardines del Norte. Comprende el | - Actividades recreativas. edificaciones de apoyo de bajo
sistema hidrol6gico de arroyos y cafiadas | - Apreciacion estética de la naturaleza. Servicios  publicos impacto (centros de visitantes,
del Jardin Botanico Nacional y la|[- Airelimpio. urbanos: Terciario: Preservacion senderos, miradores, bafos,
urbanizacion los Jardines del Norte, con | - Turismo/Ecoturismo. - Servicios de la|- Recreativo de Recu eraciég venta de alimentos y bebidas
flora y fauna endémica y nativa que administracion. bajo impacto. A }l;) elaboradas).
: o mbiental. < . .
alberga ecosistemas y fomento de la | Valor del suelo: - Defensa y | - Ecoturistico. - Areas para estacionamientos
biodiversidad. - Impacto positivo en el suelo y su propiedad. | seguridad ptublica. con materiales permeables y

Cultura y sentido de comunidad:

- Identidad local.

- Oportunidades para la educacién, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION

Adaptacién y mitigacién del cambio climatico:
Mitigacién del efecto isla de calor.

Mayor resiliencia frente al cambio climatico.
Retencion de agua, disminucién de
escorrentia y reduccion del riesgo de
inundacion.

Secuestro y almacenamiento de carbono.

- Promocién de la movilidad sostenible.
Reduccién del consumo de energia para
enfriar edificios.

Infraestructura de

servicios:

- Plantas de
tratamiento.

Comunicaciones:
- Puertos.

Espacios abiertos de

uso publico y zonas

verdes:

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

arbolado de sombra.

Sefializacion y letreros
informativos (flora y fauna,
valores historicos y culturales).

3.Regulaciones para el uso y

aprovechamiento de areas

sensibles.

4.Creacion de facilidades para

investigacion:
Estudios e investigaciones.
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Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos Uso§ Tratamientos Lineamientos de gestion
Preferentes Compatibles
SERVICIOS DE HABITAT 1.Delimitacién y proteccién de
Proteccién de la biodiversidad y de las areas sensibles:
especies: - Recuperaciéon y saneamiento
- Haébitats para especies. ambiental.
- Permeabilidad para especies migratorias. - Recuperacién de cuencas.
- Conectividad entre habitats. Areas Verdes: - Captacion y almacén. agua.
- Reforestacion - Enriquecimiento de flora y
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Urbana fauna.
Gestion del agua: ) Viveros‘ - Delimitacién de zonas
- Sistemas de drenaje sostenible - Huer to; urbanos vulnerables a efectos
- Reduccién de escorrentias. ) provocados por el cambio
- Incremento de la infiltracién de agua. Dotacional: climatico.
- Depuracion de agua. Equipamier'1tos
urbanos: 2.Creacion de facilidades para
SERVICIOS CULTURALES - Investigacién Terciario: actividades recreativas:
(ZA8) Zona ambiental Parque Mirador | Recreo, bienestar y salud: cientifica . Recreat.ivo de - Bajo % ocupaciéon 'y
Sur y Farallones. Comprende la franja del | - Actividades recreativas. - Cultura ' baio impacto edificaciones de apoyo de bajo
gran parque lineal urbano, junto al |- Apreciacién estética de la naturaleza. fodb ¥ oieporte | Ec]o turistico | Preservacién impacto (centros de visitantes,
farallon que alberga uno de los |- Aire limpio. ’ : Recuperacion y senderos, miradores, bafios,
ecosistemas mas importantes del pais y de | - Turismo/Ecoturismo. Servici ibli o P venta de alimentos y bebidas).
~ . ervicios  publicos [ Otros usos | Ambiental. < . .
los mas originales del mundo, con |- Valor del suelo: urbanos: compatibles con la - Areas para estacionamientos
cavernas, lagos subterréneos, flora y fauna | - Impacto positivo en el suelo y su propiedad. | - Servicios de Ia res}e)rvacic’)n con materiales permeables y
endémica de gran valor. - Cultura y sentido de comunidad: administracién Embien tal arbolado de sombra.
- Identidad local. - Defensa ) ’ - Sefalizacion y letreros
- Oportunidades para la educacién, la seouridad ﬁblicay informativos (flora y fauna,
formacion y la interaccién social. & P ’ valores historicos y culturales).
) Espacios abiertos de - Inclusion de la movilidad
SERVICIOS DE REGULACION ibli sostenible.
Adaptacién y mitigacién del cambio climatico: uso dplf 160y zonas
- Mitigacién del efecto isla de calor. Vell; es: ardi 3.Regulaciones para el uso y
- Mayor resiliencia frente al cambio climatico. | - - arques, jardines, aprovechamiento de areas
- Retencion de agua, disminucién de areas \{erdes, areas sensibles.
escorrentia y reduccion del riesgo de naturales. - Recuperacién de zonas
inundacion. ocupadas por usos no
- Secuestro y almacenamiento de carbono. permitidos
- Promocién de la movilidad sostenible.
- Reduccién del consumo de energia para 4.Creacion de facilidades para
enfriar edificios. investigacion.
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nativa, sistemas de cuevas y cavernas o
lugares de valor histérico y cultural, en
adicion a sus funciones de uso recreativo,
de caracter ptblico. Se incluyen en esta
categoria: Parque Iberoamérica, parque
Eugenio Maria de Hostos, parque de Las
Praderas, entre otros.

- Turismo/ Ecoturismo.

Valor del suelo:
- Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:

- Identidad local.

- Oportunidades para la educacién, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION

Adaptacion y mitigacion del cambio climético:

- Mitigacion del efecto isla de calor.

- Mayor resiliencia frente al cambio climatico.

Retencién de agua, disminucién de

escorrentia y reduccién del riesgo de

inundacioén.

Secuestro y almacenamiento de carbono.

Promocién de la movilidad sostenible.

- Reduccién del consumo de energia para
enfriar edificios.

administracién.
-Defensa y seguridad
publica.
Espacios abiertos de
uso publico y zonas
verdes:
- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

- Recreativo de
bajo impacto.

Recuperacion
Ambiental.

Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos Uso§ Tratamientos Lineamientos de gestion
Preferentes Compatibles
SERVICIOS DE HABITAT
Proteccién de la biodiversidad y de las
especies:
- Habitats para especies.
- Permeabilidad para especies migratorias. 1. Delimitacié teccion d
- Conectividad entre habitats. - Ueimuacion y proteccion de
areas sensibles:
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO - Recuperacion 'y saneamiento
i6 . ambiental.
Gestién del agua: e P
. . . - Utilizacién flora endémica y
- Sistemas de drenaje sostenible . o )
. . nativa, fomento biodiversidad.
- Reduccién de escorrentias. i
e )y - Recuperacién de cuencas.
- Incremento de la infiltracién de agua. . - .
- Depuracién de agua Dotacional: - Captacién y almacenamiento
(ZA9) Zonas ambientales conformadas P ’ Equipamientos agua.
por los parques urbanos.WComprende los SERVICIOS CULTURALES urbanos: 5 .
parques de mayor extensién que por sus . . - Cultura. 2. Creacion de facilidades para
X . . Recreo, bienestar y salud: . . . .
atributos ambientales, socioculturales o . . - Ocio y deporte. actividades recreativas:
B X § - Actividades recreativas. L . X o .,
patrimoniales proporcionan la estructura Apreciaci . Servicios publicos - Bajo % Ocupacién vy
. . - Apreciacion estética de la naturaleza. e . .
al sistema verde y proporcionan a la| Aire limpio urbanos: edificaciones de apoyo de bajo
ciudad importante vegetacion endémica y plo- -Servicios de la Terciario: Preservacién y impacto (centros de visitantes,

senderos, miradores, bafios,
venta de alimentos y bebidas
elaboradas).

- Areas para estacionamientos
con materiales permeables y
arbolado de sombra.

- Sefalizaciéon y  letreros
informativos (flora y fauna,
valores histéricos y culturales).

- Promocién de la movilidad
sostenible.

3. Regulaciones para el uso y
aprovechamiento  de  areas
sensibles.
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Zonas Ambientales Servicios Ambientales Usos Uso§ Tratamientos Lineamientos de gestién
Preferentes Compatibles
(ZA10) Zonas ambientales 1.Delimitaciéon y proteccion de
complementarias de .valor especia.lz Areas SERVICIOS DE HABITAT areas sensibles: .
que por sus atnbutos. amlblentales, Proteccion de la biodiversidad y de las - Incremento de  superficies
soc19cu1turales o patrl.momales s€ | especies: ve?c.les y }Jermeables. o
con31.deran con valor espt:—:c1al, como parte | _ tyspitats para especies. - Utl@lzamon florz? 'ende'nuca,
del SISt?ma natural. ?e 1r.1c1uyen en esta | - parmeabilidad para especies migratorias. nativa, fomento biodiversidad.
categoria: Centro Olimpico ]uz?n P.ablo - Conectividad entre habitats. ) B
Duarte, Plaza de la Cultura, Universidad N/A N/A 2.Creacion de facilidades para
Agténoma de E.Eanto. meingo UASD SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO act.ivida(tes recreativa§f
(Clgdad Umversuar.la), Estadio | Gestion del agua: - Ba!q A % ocupacién 'y
Quisqueya, los cementerios del DN y la | _ gistemas de drenaje sostenible gdlflcac1ones de apoyo <.ie bajo
CEpIMAT—Plaza de la Salud (todg 'el - Reduccién de escorrentias. impacto (centros de visitantes,
recinto).Incrementar las superficies | _ Incremento de la infiltracién de agua. senderos, gnradores, bagos,
arboladas, para contribuir a la reduccién | _ Depuracién de agua. venta de alimentos y bebidas
de la temperatura e islas de calor. elaboradas).
SERVICIOS CULTURALES - Areas para estacionamientos
Recreo, bienestar y salud: con materiales permeables y
- Actividades recreativas. arl:zolgdo fd/e sombra.
- Apreciacion estética de la naturaleza. - .Slffr;ihnfj:lo;; (ﬂor}; fa l(;t;‘)eros
C Aire T i iv y fauna).
_ ?;i'llrlnngljlgc'oturismo. ) _ - Utilizacion de pergolados,
Gestion Ambiental. pavimentos permeables,
(ZA11) .Zonas, ; ambi.entales Valor del suelo: jardi.nes de lluvia, jardines
IoaplEnEETD publ.l/cas 0 prn//atflas. - Impacto positivo en el suelo y su propiedad. verticales. .
Areas que por su extension, caracteristicas - Incorpora(jl(’)n de techos verdes
de .ocupaci()n (3 por  sus atr.ibutos Cultura y sentido de comunidad: y P§HEI?% fOtOVOltéiCOS‘.
ambientales p9dr1an ap(?rtar al sistema | Identidad local. - Utilizacion de pavimentos
natural,de la ciudad. Se mcluyfzr} en esta | Oportunidades para la educacién, la perTne.a/bles o reductores de la
Categorla: . Grandes  superficies . fie formacién y la interaccién social. N/A N/A radlaC}on solar. B
estacionamiento, grandes superficies - Inclusién de la movilidad
industriales o comerciales, estaciones de SERVICIOS DE REGULACION sostenible.
Ver,lt,a e combgsnbles, clubes. y Adaptacion y mitigacion del cambio climético:
facilidades deportivas o recreativas, 3.Regulaciones para el uso y

campus universitarios (Ikea, Carrefour,
Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia UNPHU, entre otros).

Mitigacion del efecto isla de calor.

Mayor resiliencia frente al cambio climatico.
Retencién de agua, disminucién de
escorrentia y reduccién del riesgo de
inundacion.

Secuestro y almacenamiento de carbono.
Promocién de la movilidad sostenible.
Reduccién del consumo de energia para
enfriar edificios.

aprovechamiento de areas

sensibles.
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Usos

Usos

Zonas Ambientales Servicios Ambientales . Tratamientos Lineamientos de gestion
Preferentes Compatibles

SERVICIOS DE HABITAT

Proteccién de la biodiversidad y de las

especies:

- Habitats para especies.

- Permeabilidad para especies migratorias.

- Conectividad entre habitats.

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

Gestion del agua:

- Sistemas de drenaje sostenible S, .

- Reduccién de escorrentias. 1.De11m1tac1.0n y proteccion de

- Incremento de la infiltracién de agua. areas sensibles: .

- Depuracion de agua - Incremento de superficies
(ZA12) Corredores o Conectores P ' verdes y permeables.
ambientales. Son las calles y vias que SERVICIOS CULTURALES - Utilizacién flora endémica y
conforman el sistema vial, abordadas con Recreo, bienestar v salud: nativa, fomento biodiversidad.
el enfoque de calles completas, buscando . ysarud:

. . . - Actividades recreativas. .. -
articular el sistema verde de la ciudad a S o 2.Creacion de facilidades para
, . . 5 Aprec1ac1on estética de la naturaleza. .. .

través de las redes viales existentes y | Aire limpio actividades recreativas:
futuras, conectando las principales zonas | Turismo};Eéoturismo - Incremento arbolado de
ambientales, parques y equipamiento N/A N/A Gestion ambiental. sombra, pavimentos

colectivo, incorporando arbolado atractivo
a la biodiversidad y fortaleciendo la
infraestructura verde de la ciudad.
También contribuyen a fortalecer la
imagen urbana, sobre todo por sus
elementos naturales y paisajisticos e
histéricos, que forman parte de la
identidad de la ciudad.

Valor del suelo:

Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:

Identidad local.
Oportunidades para la educacién, la
formacion y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION

Adaptaciéon 'y mitigacion del cambio
climatico:

Mitigacion del efecto isla de calor.

Mayor resiliencia frente al cambio climatico.
Retencién de agua, disminucién de
escorrentia y reduccién del riesgo de
inundacion.

Secuestro y almacenamiento de carbono.
Promocién de la movilidad sostenible.
Reduccién del consumo de energia para
enfriar edificios.

permeables.

- Promocién de la movilidad
sostenible.

- Utilizacién de pavimentos
permeables o reductores de la
radiacién solar.

3.Regulaciones para el usoy
aprovechamiento de areas
sensibles.

84




Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

4.2. Sistemas Generales

Los Sistemas Generales son aquellos que orientan la ocupacién del espacio comdn de todos
los habitantes. En el Plan de Ordenamiento Territorial se refleja el conjunto de suelo
reservado para comunicaciones (viales y afines), espacios abiertos de uso publico,
equipamientos e infraestructuras de servicios de urbanizacién (eléctricas, acueductos,
cloacas, drenajes, telecomunicaciones), estructurados para atender las necesidades del
conjunto de la poblaciéon de la ciudad, determinantes del desarrollo urbano y especialmente
configuradores de la estructura general y orgénica del territorio.

El suelo reservado para Sistemas Generales, no solo integra el suelo que ya tiene el uso
determinado para esos fines, sino que puede contemplar una reserva de suelo para
desarrollo futuro de alguno de los elementos que lo integran, en las condiciones
especificadas para cada zona o desarrollo.

Los Sistemas Generales se conforman por los sistemas de espacios abiertos de uso publico,
de equipamientos, de patrimonio cultural, de servicios urbanos y de comunicaciones.

4.2.1. Espacios Abiertos

El sistema de espacios para la recreacién, esparcimiento y encuentro de los ciudadanos es el
conjunto de espacios abiertos de uso ptublico, y estd conformado por parques de diferentes
escalas, plazas, plazoletas, vias peatonales, red de aceras, bulevares, calles arboladas,
puentes peatonales, ciclorrutas, isletas, rotondas y distribuidores de trénsito. Este sistema
se integra y complementa funcionalmente al sistema verde.

El Distrito Nacional alberga una serie de espacios abiertos con usos y escalas diferenciadas,
que guardan importancia y significado para toda la ciudad. Estos espacios ademéds de su
funcién recreativa, pueden estar vinculadas a la movilidad y la interconexién de la trama
urbana de la ciudad.

De acuerdo a su tamafio y funcioén el Sistema estd compuesto por: (Ver Plano Espacios Abiertos
Piiblicos)

Areas Verdes Recreacionales y Deportivas ARD: espacios destinados al uso recreacional y
deportivo, pudiendo estar asociadas a areas destinadas al uso educacional y cultural. Se
identifican las siguientes tipologias:

- Parques vecinales, infantiles y de bolsillo (P1): espacios abiertos, cuyas condiciones de
ornato, topografia, accesibilidad y mobiliario urbano, permiten la recreacion activa y
pasiva de los ciudadanos, incluye otras modalidades de espacios de uso publico
habilitados de manera temporal para la recreacién. De acuerdo a sus dimensiones
encontramos: Parques Vecinales (1,000 a 5,000 m?), Parques Infantiles y de Bolsillo
(<1,000m?)

- Plazas y paseos (P2): areas de superficies pavimentadas y accesibles, cuyo mobiliario
urbano y tratamiento paisajistico, permiten la recreacién y circulacién de los ciudadanos.
Se reconocen en esta categoria las plazas, plazoletas, vias peatonales, red de aceras,
bulevares, calles arboladas, puentes peatonales y Ciclovias.
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- Parques Urbanos y Sectoriales (P3): se corresponde con el espacio publico que sirven a
un conjunto de barrios o urbanizaciones, que pueden estar adyacentes a centros
culturales y educacionales medios o superiores, con dimensiones que van de 5.001 a
10.000 m2.

- Parques Metropolitanos, Regionales y Especializados (P4): parque urbano de escala
metropolitana, que atiende la necesidad de toda la ciudad, donde se conjugan actividades
y usos de recreacién para todas las edades, pueden desarrollar alguna temaética
(zoologicos, jardines botanicos, etc.) y poseen areas mayores a los 10.000 m2.

Cabe mencionar que, para efectos de comprension de la ciudad y su anélisis, se incluy6
en esta categoria los espacios complementarios, correspondientes a la Plaza de la Cultura,
la Universidad Auténoma de Santo Domingo UASD y la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia UNPHU, ya que la actividad que alojan permite -de hecho- la
recreacion, esparcimiento y deporte de la poblacion del DN.

- Zona Protectora P5: espacios naturales cuyas condiciones ecoldgicas y paisajisticas los
hacen proclive al desarrollo de actividades recreativas de esparcimiento, aunado a
politicas de proteccion del medio ambiente. Si bien se privilegia en ellos el
mantenimiento de las condiciones naturales del sitio, pueden estar equipados con
instalaciones para la realizacién de actividades recreativas. Las dimensiones y los
requerimientos de dotacion dependeran de las caracteristicas del paisaje y del tipo de
actividades recreativas que sean compatibles con la preservacion del sitio.

- Parques Deportivos, Campos y Clubes deportivos (D): areas destinadas a la practica de
deportes. Puede estar constituidas por canchas deportivas sencillas, o por conjuntos de
espacios para la préctica de distintas disciplinas. Las dimensiones de los espacios y el
equipamiento necesario estan reglamentados segin la actividad deportiva.
Preferiblemente estan situados cercanos a centros educacionales, permitiendo el acceso a
distintos usuarios. Su tamafio minimo es de 400 m? (dimension permitida para alojar
canchas de voleibol, tenis, basquetbol o futbolito).

- Escenarios patrimoniales (histéricos y conmemorativos): espacios y sitios publicos a
conservar, identificados como territorios de acontecimientos que se relacionan con la
memoria ciudadana; poseen sentido y valoracién histérica, arquitecténica o simbdlica.
Vale acotar que el Distrito Nacional, contiene a la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
espacio patrimonial que se relaciona con la ciudad de Ovando, declarada Patrimonio de
la Humanidad en 1990.

Areas Verdes Remanentes (AV.), esta categoria esta conformada por:

- Areas naturales: Son aquellas que cumplen al menos dos de las siguientes condiciones:
pendientes superiores al 60%, vegetacién natural predominante o ubicacién entre fondos
de lotes o solares, y por lo cual ameritan protecciéon y mantenimiento especial ante

cualquier actividad que requiera su intervencion.

- Areas libres: espacios remanentes de una urbanizacién o parcelamiento, que no forman
parte de ningtn solar, y no tienen asignado un uso urbano especifico, pero que por sus
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condiciones de topografia y accesibilidad pueden ser habilitadas por el Ayuntamiento
como &reas verdes municipales recreacionales.

- Areas ornamentales y de separacion vial: espacios acondicionados paisajisticamente, no
utilizables para el transito peatonal y vehicular, destinados al disfrute contemplativo y
para la seguridad de la circulacién vial.

- Areas de proteccién especial: Espacios de resguardo dispuestos a lo largo y ancho de un
sector, donde se localizan o desarrollan actividades o condiciones especificas, que
requieren de una separacion especial con respecto a su entorno inmediato, tales como
vias expresas, cauces de agua, gasoductos o lineas de alta tension y cualesquiera otros
servicios de red.

Es relevante destacar que las areas verdes ademas de su funcionalidad como zona de
proteccién ambiental, poseen una potencialidad a desarrollar como equipamiento
recreacional y/o deportivo para el disfrute todos.

En las zonas anteriormente descritas s6lo se permite la construccién, modificacién y
refaccién de edificaciones destinadas al servicio recreacional y deportivo; dependiendo de
su tamafo y caracter, deben prever espacio de estacionamiento de vehiculos.

Como parte de la estrategia para la generacion de nuevos espacios abiertos de uso publico,
en aquellos sectores de la ciudad con déficits de 4reas se aplicaran mecanismos para la
generacion de espacios abiertos, de esparcimiento y encuentro en propiedades privadas, asi
como modalidades temporales de urbanismo tactico como son la adecuacion de espacios de
estacionamiento amenizados con mobiliario urbano y arbolado Parklets, Pop-Ups y otras
referidas en el Anexo 4.Técnicas de Urbanismo Téctico.

4.2.2. Equipamientos Colectivos

Es el conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico, en donde se
realizan actividades complementarias a las de vivienda y empleo, que proporcionan a la
poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas, sociales,
culturales y recreativas.

La localizacién y cuantificacion de estos equipamientos en el territorio, son indicadores de
calidad de vida de la ciudad. Una ciudad cuyos equipamientos sean accesibles por medio
de transporte publico y a distancias caminables, garantiza una ciudad con condiciones de
habitabilidad idéneas y equilibrada.

El sistema de equipamientos colectivos comprende todos aquellos centros al servicio de la
poblacién destinados a usos administrativos, culturales y docentes, sanitarios, asistenciales,

religiosos, cementerios, y otros servicios de interés social.

A los fines del POT, no se toma en cuenta si el equipamiento es de servicio publico o privado,
sino su funcién dentro del accionar de la ciudad y el servicio que brinda al ciudadano.
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4.2.3. Patrimonio Cultural

En los principios de organizacion territorial del pais se plantea que el desarrollo sea integral,
equilibrado y compatible con la preservacion de los recursos naturales, la identidad nacional
y sus valores culturales?. El Distrito Nacional, como centro de la ciudad de Santo Domingo,
conforma un entorno urbano con un centro histérico de mas de 500 afos, que ha sido
declarado patrimonio de la humanidad. Los sectores tradicionales de la ciudad también han
sido testigos de hechos histéricos de trascendencia local y nacional, escenario de la vida
urbana, que con sus tradiciones y manifestaciones populares conforman la identidad local,
con entornos de valor urbano, arquitecténico, ambiental o cultural. El emplazamiento
natural de la ciudad también posee recursos naturales de valor ambiental y paisajistico.

A los fines del Plan de Ordenamiento territorial, se aborda el patrimonio cultural con un
enfoque integral, a través de las siguientes categorias:

- Patrimonio natural. Conjunto de espacios, sitios 0 monumentos naturales, formaciones
geoldgicas, lugares y paisajes naturales con valor relevante desde el punto de vista
estético, cientifico y/o medioambiental.

- Patrimonio cultural inmueble. Conjunto de bienes culturales, aislados o en conjunto,
de naturaleza inmueble, que poseen valores simbdlicos de representatividad cultural,
ladicos, de orden temporal, de orden fisico, de representatividad histérica, autenticidad
u originalidad, estéticos y artisticos, protegidos por su importancia histérica, artistica,
estética y/o simbolica para la colectividad dentro de la estructura urbana de la ciudad
y su valor colectivo. Estd integrado por édreas del tejido urbano, monumentos, sitios y
edificaciones de valor cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitectonico y
arqueolégico, a los que se atribuye valor colectivo y expresiéon de identidad. El
patrimonio cultural edificado inmueble es cambiante y dindmico.

- Patrimonio cultural de valor urbanistico. Conjunto definido por elementos que
guardan coherencia y armonia entre si, integrando una unidad con identidad propia.
Estos espacios estan conformados por caracteristicas urbanisticas expresadas en el
trazado urbano, la relacion de las edificaciones con el espacio publico, su arbolado, la
calidad de sus espacios publicos y otros elementos de valor arquitecténico, histérico
artistico y cultural.

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, las consideraciones sobre el Patrimonio
Natural se abordan desde el Sistema Verde y de espacios abiertos de uso ptblico del Distrito
Nacional, y las consideraciones normativas correspondientes al patrimonio cultural
inmueble y de valor urbanistico se abordan en la definiciéon de los tratamientos urbanisticos
y los instrumentos de planificacién. Dentro de las Zonas de uso preferente y de Zonas de
Uso Especial se identificardn incentivos que promuevan la accesibilidad, disfrute y
promocién del valor cultural del patrimonio. Estos incentivos tienen como objetivos facilitar
la protecciéon de los bienes, reducir la amenaza de su deterioro o pérdida. Se incluyen
flexibilidad en los usos permitidos, transferencias de los derechos de edificabilidad, entre
otros aspectos.

27Constitucion Politica de la Republica Dominicana, 2015.
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Los impactos del clima y otros impactos no climaticos sobre el patrimonio pueden tener
efectos de largo alcance o incluso permanentes, que conllevarian el deterioro o pérdida de
su valor singular. A pesar de que las medidas de adaptacion para los activos del patrimonio
histérico pueden ser similares a las de otros tipos de infraestructura, en la gestion del
patrimonio se abordaran medidas de adaptacion particulares atendiendo al estudio de los
estresores climaticos identificados en el Analisis y Evaluacién de la vulnerabilidad climética
del Distrito Nacional realizado por el Plan de Ordenamiento Territorial?s.

4.2.4. Servicios Pablicos Urbanos

Este sistema comprende toda la infraestructura esencial para brindar servicios bésicos
necesarios para el funcionamiento integral de la ciudad. Estos servicios basicos
comprenden: abastecimiento de agua potable, de electricidad, saneamiento y disposiciéon de
aguas pluviales y residuales. Asimismo se contemplan los servicios de seguridad
ciudadana, mercados publicos, bomberos, funerarias asi como recogida y tratamiento final
de residuos.

En el caso de la Reptiblica Dominicana, los Ayuntamientos no tienen competencia sobre
todos los servicios basicos. Los servicios publicos de competencia propia del Ayuntamiento
del Distrito Nacional son: recogida y disposicion final de residuos, bomberos, funerarias
municipales y mercados publicos.

El POT debe trabajar conjuntamente con las entidades nacionales encargadas de los
servicios que no son competencia propia o exclusiva del Ayuntamiento del Distrito
Nacional, para acordar el suelo existente y reservado para satisfacer las necesidades,
brindando las superficies destinadas a servicios publicos, las normas aplicables y de la
misma manera. Del mismo modo, el ADN coordinara con las distintas instituciones para
garantizar un servicio eficiente en el caso de que se propongan nuevos usos y densidades
en la ciudad.

Las medidas de adaptacion climética correspondientes a cada sistema se indican en el Plan
de medidas de adaptacién del Distrito Nacional, en el marco de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.2

4.2.5. Comunicaciones

El sistema general de comunicaciones, tanto urbanas como interurbanas, incluye las
reservas de suelo necesarias para la localizacion de las redes viarias, carriles exclusivos para
autobuses, metro, dreas de acceso a estas y todas aquellas otras &reas vinculadas, como
estaciones de metro y autobuses, puertos, aeropuertos, helipuertos y otras instalaciones
afines.

Este sistema general no es competencia exclusiva del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
por lo que a través del POT se estableceran los mecanismos de coordinacion y articulacién
para manejar la proteccién del suelo existente para estos fines, y las reservas de suelo
necesarias para el desarrollo futuro de dicho sistema.

BICMA/ICF/FEDOMU/ADN (2016).
PICMA/ICF/FEDOMU/ADN (2017).
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En el caso del Distrito Nacional, estos servicios pueden encontrarse localizados fuera de sus
limites administrativos, por lo que se requerird la articulacién con las entidades competentes
de nivel nacional y las autoridades locales correspondientes, asi como la articulacién entre
los planes de movilidad de escala urbana y metropolitana.

Sistema Vial

El sistema vial facilita la conexién del Distrito Nacional con el area metropolitana y con la
red vial de escala nacional. También permite la interconexién entre los diferentes barrios y
sectores de la ciudad, para lo que se requiere superar la vision tradicional de las calles como
espacios para el transito motorizado y lograr que la red conectada de calles sea un medio
seguro y accesible que contemple todos los modos de desplazamiento, generando
condiciones de accesibilidad para los diversos grupos de personas, sin importar la edad,
limitaciones o modo de transporte utilizados, y, promoviendo espacios confortables para el
desplazamiento peatonal.

El sistema vial se aborda con el enfoque de calles completas®, fundamentado en una
planificacién integral con capacidad de proveer facilidades para la integracion del
transporte masivo a la red de espacios publicos y contemplar otros medios de movilidad
como la peatonal o en bicicleta, en adicion al vehiculo privado y el transporte puablico.

Ademés de su funcién de movilizacién del transito de personas a través de distintos modos
(vehiculos, transporte publico, bicicletas, peatones), las calles se planifican de acuerdo a sus
funciones dentro del sistema verde de la ciudad como espacios que deben proveer
confortabilidad peatonal y ciclista (sombra, reduccion de la temperatura e islas de calor),
hébitat para fomentar biodiversidad y con capacidad adaptativa para incrementar la
resiliencia y mitigar los efectos del cambio climatico (cableado soterrado, drenajes,
pavimentos que faciliten infiltracién).

Los corredores o conectores ambientales buscan articular el sistema verde de la ciudad a
través de las redes viales existentes y futuras, conectando las principales zonas ambientales,
parques y equipamientos colectivos, incorporando arbolado atractivo a biodiversidad y
fortaleciendo la infraestructura verde de la ciudad. También contribuyen a fortalecer la
imagen urbana, sobre todo por sus elementos naturales, paisajisticos e historicos,
caracteristicos de la ciudad. Esta categorizacion se aborda dentro del sistema verde de la
ciudad.

Jerarquizacion Vial

La jerarquizacion vial del Distrito Nacional se establece atendiendo a los criterios de continuidad
y conectividad intermunicipal o urbana, volumen de trénsito, distancia de los viajes y la
existencia de transporte publico interurbano, intraurbano o local. El sistema vial urbano se
clasifica en: (Ver Tabla 11 y Plano Sistema Vial)

1. Arteriales principales, que incluye corredores o travesias y Avenidas principales.
Corredores o travesias:
- Autopista Duarte-John F. Kennedy-V Centenario-Av. Padre Castellanos

%Global streets Design Guide. NATCO.
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- Av. 27 de febrero-Av. Paris

- Av. Paseo Presidente Billini- Av.George Washington- Autopista 30 de Mayo- Av.
Presidente Caamafio Defi6-Av. Francisco del Rosario Sanchez.

- Av. Maximo Gémez
Avenidas principales:

- Av. Duarte-Av. Paseo de los Reyes Catoélicos-Carlos Pérez Ricart-Av. Circunvalacién

- Av.José Ortega y Gasset-Av. Santo Tomas de Aquino

- Av. Tiradentes-Av. Alma Mater-Av. Del Zoolégico

- Av. Abraham Lincoln-Los Préceres-Av. Luperén

- Av. Winston Churchill-Av. E. Jiménez Moya

- Av. Nufiez de Caceres

- Av. Bolivar-Av. Rémulo Betancourt

- Av. Independencia

- Av.Jacobo Majluta

- Av. Republica de Colombia

2. Arteriales menores, que incluye Avenidas secundarias.

- Carretera La Isabela-Camino Chiquito-Luis Amiama Ti6-Av. Pedro Livio Cedefio
- Av. Nicolas de Ovando

- Av. Albert Thomas

- Av. San Martin-30 de Marzo

- Av. Gustavo Mejia Ricart

- Av. Lope de Vega

- Av. Roberto Pastoriza

- Av. México-José Andrés Aybar Castellanos

- Av. Pedro Henriquez Urefia

- Av. Sarasota

- Av. Cayetano Germosén-Av. José Contreras

- Av. Privada-Antonio Guzman Fernandez-Theodore Chasserieu
- Av. Correa y Cidrén

3. Calles Colectoras, que penetran los barrios residenciales recogiendo el trafico de las
calles locales.

- Av. Monumental

- Av. Dr. Delgado

- Av. Caonabo

- Av. Anacaona

- Av. Enriquillo

- Av. Fernando Defillo

- Av. Paseo de los Locutores

- Av. o calle Belice

- Calle Francisco Prats Ramirez

- Calle Guarocuya

- Calle Luis F. Thomen

- Calle Federico Geraldino

- Calle Barahona

- Calle Pepillo Salcedo

- Calle Tunti Caceres

- Calle Pena Batlle
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- Calle José Marti

- Calle Juana Saltitopa

- Calle Yolanda Guzman
- Calle Josefa Brea

- Y todas las calles que penetran los barrios residenciales recogiendo el tréafico de las

calles locales.

Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

4. Calles Locales, aquellas vias que permiten el acceso a propiedades contiguas y
conexiones a sistemas de orden superior e instalaciones que no estan en uno de los
sistemas superiores. Ofrecen el nivel mas bajo de movilidad y generalmente no
transportan rutas de transporte publico. Las calles locales dan acceso directo a las
viviendas y edificaciones de una urbanizacién o vecindario; conectan directamente con
vias colectoras. Puede suceder que calles locales (con caracteristicas geométricas y de
disefio como local) funcionan como viales colectores en algunos sectores de la ciudad.
Incluye todas las vias que no estan indicadas en una de las categorias superiores.

Las vias locales conforman el sistema vial urbano menor y se conectan solamente con
las vias colectoras. Se ubican generalmente en zonas residenciales. Las vias locales sirven
exclusivamente para dar acceso a las propiedades de los residentes, siendo prioridad la

circulacién peatonal.

Tabla 11: Jerarquizacion Vial del Distrito Nacional

Arteriales Principales
(Travesias y Av. Principales)

Arteriales menores
(Avenidas secundarias)

Calles Colectoras

Corredores o Travesias:

- Autopista Duarte-John F. Kennedy-V
Centenario-Av. Padre Castellanos

- Av. 27 de febrero-Av. Paris

- Av. Paseo Presidente Billini-Av. George
Washington- Autopista 30 de Mayo-Av.
Presidente Caamano Deii6-Av.
Francisco del Rosario Sanchez

- Av. Maximo Gémez

Avenidas Principales:

- Av. Duarte-Av. Paseo de los Reyes
Catolicos-Carlos ~ Pérez  Ricart-Av.
Circunvalacién

- Av. José Ortega y Gasset-Av. Santo
Tomas de Aquino

- Av. Tiradentes-Av. Alma Mater-Av. Del
Zoolégico

- Av. Abraham Lincoln-Los Préceres- Av.
Luperén

- Av. Winston Churchill-Av. E. Jiménez
Moya

- Av. Nuiiez de Céceres

- Av. Bolivar-Av. Rémulo Betancourt

- Av. Independencia

- Av. Jacobo Majluta

- Av. Reptblica de Colombia

Carretera La Isabela-Camino

Livio Cedefio

Av. Nicolas de Ovando

Av. Albert Thomas

Av. San Martin-30 de Marzo
Av. Gustavo Mejia Ricart
Av. Lope de Vega

Av. Roberto Pastoriza

Av. Meéxico-Jos¢é Andrés Aybar
Castellanos

Av. Pedro Henriquez Urefa

Av. Sarasota

Av. Cayetano Germosén-Av. José
Contreras

Av. Privada-Antonio Guzman

Fernandez-Theodore Chasserieu
Av. Correa y Cidrén

- Av. Monumental
Chiquito-Luis Amiama Ti6-Av. Pedro |.

. Delgado

- Av. Caonabo

- Av. Anacaona

- Av. Enriquillo

- Av. Fernando Defillé

- Av. Paseo de los Locutores

- Calle Francisco Prats Ramirez
- Calle Guarocuya

- Calle Luis F. Thomen

- Calle Federico Geraldino

- Calle Paseo de los Locutores
- Calle Barahona

- Calle Pepillo Salcedo

- Calle Tunti Céaceres

- Calle Pena Batlle

- Av. o calle Belice

- José Marti

- Juana Saltitopa

- Yolanda Guzman

- Josefa Brea
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La tabla 11: Jerarquizaciéon Vial del Distrito Nacional serd actualizada periédicamente por
las Direcciones de Planeamiento Urbano y Transito y Movilidad Urbana, en la medida en
que se formulen los planes y normativas especificos para los diferentes sectores y zonas de
la ciudad.

Las secciones de acera correspondientes a cada categoria, buscan fortalecer la interconexion
entre los diferentes barrios y sectores de la ciudad como medio seguro y accesible, proveer
facilidades para la integracién del transporte masivo a la red de espacios puiblicos y apoyar
la infraestructura verde de la ciudad (sombra, reducciéon de la temperatura e islas de calor).
Constituyen habitat para fomentar biodiversidad y con capacidad adaptativa para
incrementar la resiliencia y mitigar los efectos del cambio climatico (cableado soterrado,
drenajes, pavimentos que faciliten infiltracién). Las secciones de acera propuestos por el
POT en relacién a la jerarquizacién vial, seran indicativos y deberdn ser determinados en
los planes urbanos y normativas especificas para cada zona o sector, atendiendo al nivel de
consolidacion, las posibilidades de desarrollo o transformacién de los diferentes sectores de
la ciudad, permitiendo incrementar el potencial de desarrollo en la medida en que se
incremente el espacio publico adyacente. (Ver Tabla 12)

Las vias de mayor jerarquia y mayor seccioén vial (ancho de via, aceras, espacio publico
adyacente), podran tener mayor potencial de edificabilidad.

Tabla 12: Secciones de Acera segtn Jerarquia Vial

Vias Ancho de acera Franja verde

Arteriales principales
: . n . 6 - 10 metros
(Travesias y Avenidas principales).

Arteriales menores

. . 4 - 6 metros
(Avenidas secundarias).

Calles Colectoras. 3 - 4 metros 1/3 de la secciéon de la
acera

Calles Locales. 1.5 - 3 metros

Vias de valor paisajistico o Panoramicas. 4 - 10 metros
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4.3. Sistema de Ocupacién

El sistema de ocupacion se estructura a partir del reconocimiento del Distrito Nacional como
centro del drea metropolitana, con la que se conecta por arterias y corredores de fcil
circulaciéon y con una densidad urbana equilibrada, evitando la necesidad de grandes
desplazamientos, aprovechando el suelo ya urbanizado con capacidad de concentrar
mayores densidades y actividades productivas de manera armoénica y densidades més bajas
en zonas sensibles o de articulacién con el sistema natural.

Una ciudad que favorezca el uso mixto, con espacios publicos de calidad que interconecten
el tejido urbano y promuevan la intermodalidad de los desplazamientos, utilizando como
elemento estructurador las facilidades de transporte publico colectivo existente y
proyectado de metro, autobuses rapidos (BRT) y teleférico, fortaleciendo el cardcter especial
de zonas tradicionales de la ciudad que concentran actividades y servicios o forman parte
de la identidad urbana.

El Plan de Ordenamiento Territorial organiza el territorio atendiendo a los usos actuales y
vocaciones identificadas, vinculando las dreas de centralidad de diversas escalas. Estas areas
homogéneas se clasifican en Zonas de Uso Preferente (ZUP) y Zonas de Uso Especial (ZUE).
Para cada una de estas zonas se determinan tratamientos e instrumentos de planificacion,
para facilitar la ejecucion de los lineamientos establecidos por el Plan.

Los Sistemas de Ocupacion son los modelos urbanos del territorio referido a sus formas de
crecimiento, se relacionan con la estructura urbana y su tipologia morfologica.

La ocupaciéon del suelo urbano edificado en un 77% del territorio del Distrito Nacional
confiere tipologias diversas vinculada a modelos de movilidad, edificacion y servicios
asociados.

En referencia a ello, el Plan de Ordenamiento Territorial organiza el territorio atendiendo a
sus usos actuales y vocaciones identificadas, estructurando dreas de centralidad en diversas
escalas.

Se reconoce actividades predominantes destinadas a sostener necesidades de Escala
Nacional y Metropolitana, por ser sede del gobierno central y centro del area metropolitana
del Gran Santo Domingo, confiriéndole la més importante atraccion de viajes por empleo,
comercio, educacioén, atenciéon social y de salud.

Estas areas se han clasificado en Zonas de Uso Preferente (ZUP) y Zonas de Uso Especial
(ZUE). Para cada una de estas zonas se determinan tratamientos e instrumentos de
planificacién que faciliten la ejecucion de los lineamientos establecidos por el Plan.

4.3.1.Centralidades
Se ha realizado un estudio del sistema areas de centralidad del Distrito Nacional, con

acumulacion de economias de escala, presencia de espacio publico, infraestructura verde y
equipamientos sociales, comunitarios e institucionales. Su reconocimiento y anélisis permite
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el equilibrio en la ciudad, la orientacién de la politica e inversion publica, la generacion de
sus economias de escala y la reduccién de costos de transaccion.

En el Distrito Nacional, se registra alta predominancia dotacional, poligonos que fungen
como zonas mixtas y ejes viales con categorizacién comercial, estableciendo una potente
tensién espacial y funcional dentro y fuera de su territorio. Esta categorizacién se ve
diferenciada en cada circunscripcién:

e La C1 presenta una predominancia de actividad dotacional y comercial a través de
universidades, instituciones gubernamentales, centros de negocios. Ademas posee la
mayoria de los parques y espacios de ptublicos. Se conjuga con la presencia de poligonos
mixtos consolidados.

e La C2 distingue predominancia dotacional en espacios ptblicos para preservacién de
flora y fauna, tales como el Jardin Botanico Nacional y Zoolégico Nacional, asi como
centros universitarios y de salud. En los dltimos afios, han ido conforméndose areas
econdmicas emergentes y en transicion.

e La C3 presenta una actividad dotacional de salud y educacién publica y una intensa
actividad econémica y mixta, de menor escala y de cardcter menos formal que la
presente en la C1.

Para cada area de centralidad, es posible identificar actividades predominantes y capacidad
funcional. La Actividad Predominante se asocia al caracter o funcién de las actividades
existentes, definiendo predominancia de actividad o tendencia: Econémica, Dotacional o
Mixta. (Ver Tabla 13 y Plano Centralidades)

e Actividad Econdmica, se refiere a alta intensidad en el uso, complejidad y mezcla de
actividades empleadoras, principalmente comercio y oficinas. Se reconoce predominio
de estas actividades sobre la Avenida Duarte, Zona Portuaria, el Mercado la Pulga, entre
otros.

e Actividad Mixta, infiere hacia el equilibrio en la oferta de actividades urbanas, donde
se reconoce la inversiéon puablico-privada; las zonas de actividad mixta tienen un ambito
de cobertura intermedia del territorio. Se identifican en esta categoria: la Ciudad
Colonial, el Poligono Central y la Av. Reptblica de Colombia.

e Actividad Dotacional, se compone de espacio publico efectivo, equipamientos basicos
sociales y culturales, peatonalidad y sistema integrado de transporte. Puede
considerarse el Centro Olimpico Juan Pablo Duarte y el Centro de los Héroes.

En tanto, la Capacidad Funcional se relaciona a la posicion de centralidad segtn su jerarquia
y cobertura, determinando equilibrio en el sistema. Se clasifica en centralidad Nacional,
Metropolitana, de Ciudad y Local.

La centralidad Nacional representa las actividades dotacionales (en casos, institucionales,
salud, patrimoniales y de transporte) y zonas econémicas (portuarias, industriales) que tiene
inferencia en todo el territorio. El Distrito Nacional, en una superficie de 6% y siendo centro
financiero, econémico e institucional, tiene la particularidad de contener funciones y
prestaciones de servicios que originan dependencia de las demads provincias.
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e La centralidad de escala nacional representa actividades dotacionales (en casos,
patrimonio, instituciones, de salud o de transporte) y zonas econémicas (portuarias,
industriales) que tienen injerencia en todo el territorio.

e La centralidad de escala Metropolitana se caracteriza por actividades dotacionales,
econdmicas y financieras.

e La centralidad de escala de Ciudad contiene equipamientos y espacios publicos que
equilibran con la prestaciéon de servicios. Presentan un alto nivel de mezcla de usos,
atravesadas por corredores de movilidad y actividad econémica de importancia.

e Las centralidades de escala Local son zonas con alta concentraciéon de vivienda, agrupan
actividades econémicas y dotacionales de escala zonal y barrial, primordialmente
equipamientos basicos sociales, comunitarios e institucionales. En el Distrito Nacional,
es necesario un equilibrio de la capacidad funcional, especificamente través de la
presencia y fortalecimiento de esta escala.

Estas Actividades Predominantes y Capacidades Funcionales puede establecerse en el
tiempo:

e Consolidada, son dareas de centralidades que han sido determinadas por la
preponderancia de uso, hasta considerarse en una imagen o hito urbano.

e En Transicion, son dreas de centralidades que tiene especialidad en un uso, sin embargo
aln se encuentra en formacion y es necesario fortalecerlo.

¢ Emergente, son areas de centralidades nacientes.

A fines del Plan de Ordenamiento Territorial en el Distrito Nacional, las centralidades se
caracterizan segin su modo de configuracion en:

e Poligono Consolidado, establecido como un espacio delimitado estratégicamente con
funciones determinadas. Son considerados Poligonos Consolidados la Ciudad Colonial
y el Poligono Central. Dentro de ellos, se distinguen centros que le conforman: nodos.

La Ciudad Colonial, se vincula a los espacios ptblicos como Plazas Espafa, Parque Colon 'y
Parque Independencia; o ejes comerciales como calle El Conde y Avenida Mella.

En el Poligono Central, su polarizacién lineal esta siendo reemplazada por polarizaciéon
nodal, encontrando en las esquinas de sus limites, un alto grado de accesibilidad, visibilidad
y concurrencia, relacionado al comercio.

e Poligono generado por Polarizacién, son fragmentos de caracter auto-organizativos e
independientes que en su descentralizacion, van conformando piezas distintivas sobre
ejes viales.

o Polarizaciones Nodales son crecimientos que conforman bolsas o agrupaciones
edificadas que se emplazan, de forma heterogénea y fragmentaria a lo largo de una
infraestructura, dando valor a puntos especificos del territorio.
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Puede considerarse la zona portuaria, el Palacio Nacional, el Centro Olimpico Juan Pablo
Duarte, Centro de los Héroes, entre otros.

o Polarizaciones Lineales son crecimientos que se disponen a lo largo de una
infraestructura, de forma ‘intersticial’ respecto a tejidos urbanos existentes o
relativos al surgimiento de nuevas areas.

Son ejemplos el Malecén de Santo Domingo, Avenida Monumental, Avenida Reptblica de
Colombia, carretera La Isabela, Avenida
Gustavo Mejia Ricart y otros.

e Poligono o Nodo generado a partir de estacion(es) de Metro; constituyesus
caracteristicas de ordenacion del territorio segun la afinidad de servicios y
potencialidades en torno a estaciones de metro, tomando en cuenta su capacidad para
diferenciar y cualificar la trama urbana.

Tomando en cuenta que el crecimiento del Distrito Nacional surge a partir del modelo de
grandes viarios de transportes y que las centralidades se construyen y consolidan sobre
éstas, recientemente se distingue las tendencias de nuevas centralidades en la constitucion
de esquinas urbanas y metropolitanas, apoyadas con las inserciones de estaciones de metro.
La naturaleza multisecular de la esquina (nodos) funge como instrumento de ordenacién
espacial en la configuracién de reticulas urbanas y sistemas territoriales3!.

¢ Desarrollo orientado al transporte (D.O.T.), es un modelo urbano de barrio que
considera integralmente el transporte y el crecimiento de la ciudad con unidades
pequeiias de viviendas; con una menor disponibilidad de estacionamiento; con una
buena provision de servicios de autobuses, con empleos, viviendas y comercios a
distancia caminables; proximidad al centro, y alta densidad de empleos en la region2.
Son consideradas la Estaciéon Juan Pablo Duarte y Pedro Mir.

e Tramos, son crecimientos constituidos por caracteristicas de servicios similares antes de
la insercién de las estaciones de metro, y que por su proximidad o transversalidad, crean
sinergias con ellas. Puede mencionarse la Estacion Ramoén Céceres conforme a la
Avenida Duarte o la Estaciéon Maria Montes en relacién a la Avenida Luperén.

¢ Poligonos, son crecimientos que vinculan actividad dotacional y econémica a través de
dos o mas estaciones de metro, conformando 4rea de desarrollo semejante. Se ha
conformado un Poligono Universitario/Institucional a partir de las estaciones Francisco
Alberto Caamafio Defi6, Amin Abel Hasbtn, Joaquin Balaguer, Casandra Damirén, Juan
Bosch; un Poligono de Salud relacionadas a las estaciones Horacio Vasquez y Manuel
De Jests Galvan; o un Poligono Servicios en las estaciones Estacion Francisco Gregorio
Billini y Pedro Francisco Boné.

31 Tesis Doctoral “Esquinas territoriales. Movilidad y planificacién territorial, un modelo de integracién: el Randstad-Holland
= Urban corners in territory: An integrated land use-transport model: the Randstad-Holland’. Por Joan Moreno Sanz.

32 Desarrollo Orientado al Transporte, Regenerar las ciudades mexicanas para mejorar la movilidad por Embajada Britédnica
de México e ITDP. Original: Chatman, Daniel. (2013). Does TOD Need the T. Journal of the American Planning Association
79:17-31.
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e Nodos, son intersecciones del territorio que poseen caracteristicas muy especificas o que
no tienen similitud en su derredor, conformando crecimiento ya potenciado o con
alguna necesidad de definir. Puede nombrarse la Estacion Ulises Espaillat, Maximo
Gomez y Eduardo Brito.

A través de componentes de analisis de los sistemas de areas de centralidad en el Distrito
Nacional:

* Economias de Escala

* Espacio Pablico

* Infraestructura Verde

* Equipamientos Sociales, Comunitarios e Institucionales

Se definen los criterios para ejercer orientacion a politicas e inversion publica, reduccién de
costos de transaccion y mantenimiento de sus economias de escala, ademds de generar
equilibrio y eficiencia en la ciudad.

Se reconoce la tensién espacial y funcional, dentro y fuera del territorio del Distrito
Nacional, debido a la alta predominancia dotacional en Escalas Nacional y Metropolitana,
asi como las zonas mixtas y ejes viales con categorizaciéon comercial (ubicacién del 37.7% de
empresas y 32.9% de establecimientos del total en el pais para el afio 20163).

Estas caracteristicas se ven diferenciadas en cada circunscripcion:

e La C1 confiere predominancia de actividad dotacional y comercial representada en la
concentracion de las principales universidades, instituciones gubernamentales y centros
de negocios. Se conjuga con el principal poligono mixto consolidado, denominado
Poligono Central, que suma a la ubicacién del 76% de las empresas de todo el Distrito
Nacional.

e LaC2predomina la actividad dotacional en espacios ptblicos para preservacién de flora
y fauna, reconociendo al Jardin Botanico Nacional y el Zoolégico Nacional. De forma
emergente y en transicién se han ido conformando avenidas y carreteras como areas
econOmicas-mixtas.

e La C3 presenta una actividad dotacional de salud y educacion ptblica y una intensa
actividad econémica y mixta, de menor escala y de cardcter menos formal que la presente
enla C1.

Para cada area de centralidad, es posible identificar Actividades Predominantes y su
Capacidad Funcional, y diferenciarles de acuerdo a ellas. La Actividad Predominante se

3Fyente: Directorio de Empresas y Establecimientos 2016. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)
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asocia a la funcién de las actividades existentes, definido por su tendencia: Econémica,
Dotacional o Mixta.

e Actividad Econdmica, se refiere a intensidad en el uso por actividades productivas y
terciarias, espacio para empresas y potencialidades turisticas, en las que resulta relevante
la presencia de empleo, infraestructura para la prestaciéon de servicios publicos y
movilidad.
Son representativas la avenida Duarte, la Zona Portuaria y el Mercado la Pulga.

e Actividad Mixta, se relaciona a la mezcla de usos del suelo a través de la implantacién
de actividades econémicas en la infraestructura publica instalada y posibilitando el
desarrollo de usos residenciales con buenos estdndares ambientales y urbanisticos.
Representan equilibrio en la oferta, inversién publico-privada y cobertura intermedia del
territorio con capacidad para la prestacion de servicios y generaciéon de flujos e
intercambio de bienes y personas.

Corresponde la Ciudad Colonial, el Poligono Central y la Av. Reptblica de Colombia.

e Actividad Dotacional, se compone de espacio publico efectivo, equipamientos basicos
sociales y culturales, peatonalidad y un sistema integrado de transporte.
Se considera el Centro Olimpico Juan Pablo Duarte y el Centro de los Héroes.

En tanto, la Capacidad Funcional se relaciona a la posicién de centralidad segtin jerarquia y
cobertura en el territorio, lo cual determina su equilibrio en el sistema. Se clasifica en
Centralidad Escala Nacional, Metropolitana, Ciudad y Local.
e Centralidad Escala Nacional
Se consideran las actividades dotacionales (patrimonial, institucional, de salud o
transporte) y econdmicas (portuarias o industriales) que tienen injerencia en todo el
territorio. De manera particular, el Distrito Nacional, siendo centro financiero, econémico
e institucional, sostiene funciones y prestaciones de servicios que generan evidente inter-
dependencias provinciales y regionales.
Su predominancia econémica respecto al pais se ve manifiesta34:
- Recaudacion Total de la Direccion General de Impuestos Internos: 76.6%
- Mercado Laboral, cantidad de empleadores registrados: 37.88%.
- Cantidad de empleados: 53.17%.
- Total de ventas de ITBIS: 62.47%.

e Centralidad Escala Metropolitana
A través de la Ley 163-01 se crea la provincia de Santo Domingo y se constituyen nuevos
municipios en torno al Distrito Nacional como preambulo a la conformacién
metropolitana. A pesar de la evolucién demografica y expansién territorial, las
principales actividades dotacionales, econémicas, financieras, institucionales y espacios

34Fyente: Boletin Estadistico Territorial 2017. Direccién General de Impuestos Internos (DGII), Ministerio de Hacienda.
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publicos se han consolidado dentro del Distrito Nacional, orientando modelos de
accesibilidad, movilidad y ocupacién del suelo.

En el proceso de desarrollo y crecimiento conjunta, se genera el continuo intercambio y
atraccion de poblacién que perpetta o re-dirige las necesidades hacia la estabilizacion
del territorio.

e Centralidad Escala Ciudad
Se refiere a equipamientos y espacios publicos de tamafio intermedio, asi como una oferta
de servicios diversificada. Su alto nivel de mezcla de usos y actividad econémica de
importancia, atravesada por corredores de movilidad con buena conexién con el resto de
la ciudad, permite atraer tanto a poblacién de la misma zona como de otros sectores de
la ciudad.

En el territorio del Distrito Nacional se acenttan actividades que ejercen una fuerza
pujante del trinomio Nacional-Metropolitana-Ciudad.

e Centralidad Escala Local
Se relaciona a las zonas con alta concentracion de viviendas y agrupan actividades
econdémicas, espacios publicos y equipamientos bdsicos, generando articulacién de la
movilidad al sistema de ciudad.

En el territorio del Distrito Nacional, se resaltan vacios respecto al caracter mixto y
dotacional que requiere del fortalecimiento de esta escala.

Dichas Actividades Predominantes y Capacidades Funcionales puede establecerse en el

tiempo:

e Consolidada, son areas de centralidades que por la preponderancia de usos especificos
en un tiempo contindo se ha afianzado hasta ser reconocido como una imagen o hito
urbano.

e En Transicion, son areas de centralidades con especialidad en un uso y que se encuentra
en proceso de formacién y consolidacion.

e Emergente, son areas de centralidades nacientes.

A fines del Plan de Ordenamiento Territorial en el Distrito Nacional, las centralidades se
caracterizan segin su modo de configuracién en: (Ver Tabla 14 y Planos de Centralidades y Usos
Preferentes):

e Poligono Consolidado, como fragmentos independientes delimitados y proyectados en
el proceso de conformacién de la ciudad con caracteristicas urbanas especificas y
funciones determinadas. Debido a sus dimensiones, abarcan Nodos y Ejes como
elementos de centralidad que construyen sus capacidades.

Se considera en esta categoria la Ciudad Colonial y el Poligono Central.
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Para la Ciudad Colonial, se considera los espacios ptiblicos como Plazas Espafa, Parque
Colon y Parque Independencia; o ejes comerciales como calle El Conde y Avenida Mella.
Para el Poligono Central, el desarrollo de su polarizacion lineal comercial ha sido
potencializada a través de la polarizaciéon nodal, reconociendo en las intersecciones, un
alto grado de accesibilidad, visibilidad y concurrencia.

e Poligono generado por Polarizacion, son fragmentos de caricter auto-organizativos e
independientes que en su descentralizacion, van conformando piezas distintivas sobre
ejes viales.

- Polarizaciones Nodales son crecimientos o intersecciones que conforman
agrupaciones edificadas, de forma heterogénea o especifica a lo largo de una
infraestructura, generando valor a ciertos puntos del territorio.

Como parte de los crecimientos, se consideran la Zona Portuaria, Palacio Nacional,
Centro Olimpico Juan Pablo Duarte o Centro de los Héroes.

En relacion a las intersecciones y por disposicion de las estaciones de metro, se
consideran la Estacién Ulises Espaillat, Maximo Gémez y Eduardo Brito.

- Polarizaciones Lineales son crecimientos dispuestos a lo largo de una infraestructura,
de forma “intersticial” respecto a tejidos urbanos existentes o relativos al surgimiento
de nuevas éreas.

Se considera el Malec6én de Santo Domingo, avenida Monumental, avenida Reptublica
de Colombia, carretera La Isabela o avenida Gustavo Mejia Ricart.

Ademés es considerado la continuidad de dos o més estaciones de metro que vincula
Actividad Dotacional y Econémica, conformando un area de desarrollo similar.

Es posible mencionar el Poligono Universitario/ Institucional en la relacién de las
estaciones Francisco Alberto Caamafio Defi6, Amin Abel Hasbtn, Joaquin Balaguer,
Casandra Damirén, Juan Bosch; el Poligono de Salud relacionada con las estaciones
Horacio Vasquez y Manuel De Jestis Galvén; o el Poligono Servicios con las estaciones
Estacion Francisco Gregorio Billini y Pedro Francisco Boné.

Desarrollo Orientado al Transporte (D.O.T.), se refiere a un modelo urbano de barrio
que considera integralmente transporte y crecimiento de la ciudad con unidades
pequenas de viviendas, proximidad al centro, menor disponibilidad de
estacionamientos, buena provisiéon de servicios de autobuses, con empleos, viviendas
y comercios a distancia caminables.

En este sentido, se valora la Estacion de Transferencia Juan Pablo Duarte y Estacién
Pedro Mir.

- Tramos, son centralidades ya consolidadas que incorporan la proximidad hacia una
estacion de metro.

101



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional

Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

La avenida Duarte conecta con la Estacion Ramoén Caceres, avenida Nicolds de
Ovando con la Estacién Pedro Livio Cedefio y Los Tainos, y avenida Luperén con la
Estacion Maria Montez.

Tabla 13: Caracterizaciéon de Centralidades

Modo de < . Capacidad Actividad Estatus de . o0
5 . Area de Centralidad . . ey Circunscripcién
Configuracién Funcional Predominante consolidacion
Nacional
Ciudad Colonial Metropolitano Mixta Consolidada C1
Poligono CEUdald
Consolidado oca
p Metropolitano . .
Poligono Central . Mixta Consolidada C1
Ciudad
Local
Pohg;no Nacional cl
ger}er:a 0 Ror Puerto de Santo Domingo Metropolitano Econémica Consolidada
Polarizacién Ciudad
Palacio Nacional Nacional Dotacional Consolidada 1
Centro Olimpico Juan Pablo Metr9pohtano Dotacional Consolidada C1
Duarte Ciudad
Mercado de las Pulgas Metr9pohtano Econémica Consolidada ¢l
Ciudad
Nodales 2
Plaza Republica del Ecuador Local Econémica En transicion
Feria Ganadera, Metaldom, Metropolitano i " C1
. ] Mixta En transiciéon
Helipuerto Ciudad
Nacional . . C1
Plaza de la Bandera . Dotacional Consolidada
Metropolitano
Estacion: Metropolitana . s C1/C2
Ulises Fco. Espaillat Ciudad Mixta En transicion
Estacion: Metropolitana . C2/C3
Méximo Gémez Ciudad Dotacional Emergente
Estacion: Metropolitana . sl C3
Eduardo Brito Local Mixta En transiciéon
Estacion C/entro de los Nac10n.a1 Dotacional Consolidada C1
Héroes Metropolitana
M?do de. ) Area de Centralidad Capafldad Act1v1'dad Estat.us d.e‘ Circunscripcién
Configuracion Funcional Predominante consolidaciéon
Metropolitano @
Avenida Monumental Ciudad Mixta En transicién
Local
Avenida Repu.bhca de Metropolitano Mixta En transicion 2
Colombia Local
Carretera La Isabela Local Mixta Emergente C2
3 Avenida Gustavo Mejia Ciudad E L. Ent . C1
Poligono Ricart Local conémica n transicién
generado por Lineales ]
Polarizacién Poligono Rémulo Betancourt Ciudad Mixta En transicion C1
y Sarasota Local
Avenida Independencia Local Mixta En transicién 1
Malecén de Santo Domingo Metr(.)pohtano Mixta Consolidada 1
Ciudad
Estaciones: Francisco Nacional c1
Alberto Caamafio Den6; Metropolitana Mixta Consolidada
Amin Abel Hasbun; Joaquin Ciudad
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Balaguer; Casandra
Damirén; Juan Bosch

Comercial Duarte; Barrio
Chino)

. . Nacional
Estaciones: Horacio Metropolitana 3
Vésquez; Manuel de Jests X p Mixta Consolidada
) Ciudad
Galvan
Local
Estaciones: Francisco Nacional c1/C2
Gregorio Billini; Pedro Metropolitana Mixta En transicion /
Francisco Boné Ciudad
Estaciones: Nacional c1
Juan Ulises Garcia Saleta; Metropolitana Dotacional Consolidada
Freddy Beras Goico Ciudad
Metropolitana c1/C2
Estacion Juan Pablo Duarte* Ciudad Mixta Consolidada /
Local
Metropolitana 1
Estacion Pedro Mir* Ciudad Mixta Consolidada
Local
Estaciones:
D.OT. Juan Pablo Duarte; Manuel Ciudad 3
Arturo Pefia Batlle; Coronel u Mixta En transicién
. . Local
Rafael Tomés Fernandez
Dominguez; Mauricio Bdez
Estaciones:
Juan Pablo Duarte; Juan . C1/C2
Ulises Garcia Saleta; Local Mixta Emergente
Manuel Arturo Pefia Batlle
. . Nacional
Es(tza;):i(l;/;a{la t/[rzr:)ez Metropolitana Mixta Consolidada SAS
v up Ciudad
Estacion Pedro Livio
Ceder}o; LO.S Ta’lnos Ciudad Mixta En transicion C2/C3
(Avenida Nicolas de Local
Tramos Ovando)
Estacion Ramoén Caceres
(Avenida Duarte; .
. Nacional
Mercado Nuevo; Avenida Metropolitana c1/C2
Nicolas de Ovando; Villa . p Econdémica Consolidada /
. Ciudad
Consuelo; Calle Paris; Paseo Local

* Tratamiento como Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).

4.3.2.Calificacién del Suelo

A partir de la clasificacion del suelo y del modelo de ciudad establecido en el POT, se
determinan los usos para cada suelo a partir de zonas de uso preferente, delimitadas
atendiendo a la morfologia y estructura urbana, infraestructura vial, densidad actual y
potencial, usos y vocaciones, dotacion de equipamientos publicos y acceso a servicios
béasicos. A estas zonas se le asignan usos preferentes, usos compatibles y pardmetros
edificatorios (alturas, retiros a lindero, edificabilidad, densidad).

Se establecen también Zonas de Uso especial, atendiendo a caracteristicas tinicas para el
contexto urbano, metropolitano o nacional en las que se desea preservar su caracter
histérico, su valor patrimonial o que concentran actividades de centralidad que pueden
trascender la escala urbana.

4.3.2.1.

Usos del Suelo Propuestos
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Los usos generales del suelo se delimitaran de acuerdo a lo establecido en los instrumentos
de planificacion correspondientes, segin las categorias establecidas para las zonas de uso
preferente y de uso especial, identificadas en las tablas anexas. La asignacion de usos del
suelo en una zona de uso preferente o especial por si sola no garantiza la ubicacién de un
establecimiento en un solar determinado, todo proyecto debe cumplir con todas las
disposiciones normativas vigentes. A partir de estos usos generales del suelo se estableceran
actividades y funciones compatibles para cada zona de uso preferente o de uso especial.

Para el suelo del Distrito Nacional, quedan establecidos los siguientes usos de suelo: (Ver
Tabla 15 y Plano de Usos Preferentes)

- Residencial: Si la actividad predominante que se desarrolla estd referida a viviendas
individuales o colectivas.

- Terciario: Si la actividad predominante que se desarrolla esté referida a la prestacion de
servicios al pablico, empresas u organismos, tales como actividades comerciales, oficinas,
hospedaje y recreacion.

- Comercial: Si la actividad predominante que se desarrolla esté referida a la compra y
venta de bienes y servicios. Se realiza en diversas modalidades atendiendo a la escala
o la naturaleza de los productos.

- Comercial Industrial, si la actividad comercial estd directamente vinculada con la
industria o que requiere servicio permanente o frecuente de vehiculos pesados de
transporte de carga y provoque ruidos o vibraciones.

- Oficinas: Si la actividad predominante que se desarrolla esta referida actividades de
gestion y administraciéon del sector privado, incluyendo servicios profesionales,
fundaciones, asociaciones sin fines de lucro, organizaciones no gubernamentales y
servicios financieros.

- Hospedaje: Sila actividad predominante que se desarrolla est4 referida al alojamiento
temporal o estacional de personas.

- Recreativo: Si la actividad predominante que se desarrolla esté referida a actividades
de ocio o recreo, consumo de alimentos y bebidas o lugares de reunién y
esparcimiento.

- Zonas Francas especiales urbanas: Si la actividad de servicios predominante requiere
establecerse fuera de un parque industrial para aprovechar recursos humanos o
cuando la naturaleza del proceso requiere una ubicacion geogréafica determinada,
dentro de las zonas urbanas®®.

- Combustibles y energia. Si la actividad predominante es el depésito y venta al
publico de combustibles como GLP, Gas natural, Gasolina, Gasoil y afines.

%Partiendo de la Clasificacién de los tipos de Uso del Suelo Urbanizado del Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y
Usos de Suelo. 2015

3%Se encuentran regidas por la Ley No. 8-90 de fecha 15 de enero de 1990 (en lo adelante “Ley No. 8-90”) y su Reglamento de
aplicacién, aprobado por el Decreto No. 366.97 de fecha 29 de agosto de 1997.
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- Dotacional: Si las actividades que se desarrollan estan destinadas a dotar a la poblacién
de los servicios, prestaciones sociales y/o los medios de esparcimiento para el desarrollo
integral de la vida comunitaria.

- Equipamientos: Si las actividades que se desarrollan estan relacionadas a servicios de
educacion, cultura, salud, bienestar social, religiosos, ocio y deporte.

- Servicios publicos y urbanos: Si las actividades que se desarrollan estan destinadas a
funciones relacionadas con actividades de gestion y administracién del sector publico.

- Infraestructura de Servicios: Si las actividades que se desarrollan estan destinadas a
funciones relacionadas a obras que dan soporte funcional a bienes y servicios a la
poblacién, tales como el abastecimiento de agua potable, alcantarillado pluvial y
sanitario, suministro de energia eléctrica, gas, telecomunicaciones, residuos sélidos
urbanos otros afines.

- Comunicaciones: Si las actividades que se desarrollan estan destinadas a funciones
relacionadas al transporte de personas y mercancias.

- Espacios abiertos de uso ptiblico y zonas verdes: Si las actividades que se desarrollan
estdn destinadas a funciones relacionadas al esparcimiento y recreo de la poblacién,
incluyendo todos los espacios destinados a parques, jardines, zonas verdes y
ambientales.

- Industrial: Si la actividad predominante que se desarrolla esta referida al conjunto de
operaciones necesarias para la produccion de bienes o transformacién de materia prima,
asi como su preparaciéon para posteriores transformaciones, incluso envasado,
transporte, distribucion y/o actividades de comercio al por mayor y centros de acopio.
Se tipifican las siguientes categorias industriales:

- Talleres domésticos: Actividad cuyo objetivo es la reparacion o tratamiento de objetos
de consumo doméstico, pero sin que pierdan su naturaleza inicial. Se incluye la venta
directa al puablico.

- Produccién artesanal: Actividad cuyo objetivo es la obtencion de productos mediante
procedimientos no seriados, con posibilidad de venta al por menor.

- Produccién Industrial: Actividad cuyo objetivo es la obtencion y transformacién de
productos mediante procesos industriales, incluye reparaciéon y depdsito, sin venta
directa.

- Almacenaje: Actividad cuyo objetivo es el depésito o almacenaje de productos, asi
como las funciones de almacenaje y distribucién de mercancias propias del comercio
mayorista, sin servicio de venta directa al publico.

- Zonas Francas especiales: Si la actividad industrial o de servicios predominante

requiere establecerse fuera de un parque industrial para aprovechar recursos
inméviles, cuya transformacién se dificulta si las empresas no se establecen préximas
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a las fuentes naturales, o cuando la naturaleza del proceso o las situaciones geograficas
o econdémicas y de infraestructura del pais las requieran®.

Los usos del suelo se clasifican en usos preferentes, los méas afines a las actividades y
funciones deseadas para una zona determinada, que seran los de mayor cantidad, usos
compatibles, aquellos que complementan sus funciones sin entrar en conflicto ni generar
impactos adversos a otros usos, a residentes, a usuarios y al ambiente natural o construido.
Usos condicionados, aquellos que en cantidad, operacién, dimensién o escala podrian
generar un impacto adverso en el entorno.

Los wusos condicionados requerirdin para determinar su ubicacién, de estudios
especializados de impacto ambiental, de trdnsito u otros que resulten necesarios para
evaluar su impacto. Dentro de los usos condicionados se incluyen sin ser limitativo:
conjuntos habitacionales, edificaciones y plazas comerciales supermercados, gimnasios,
restaurantes, parques de food trucks, tiendas de bebidas alcohdlicas (drinks y afines), bares
y discotecas. Estardn igualmente condicionados a las evaluaciones correspondientes los
usos dotacionales: religioso, educacién, de salud y salud animal. (Ver Tabla 14)

Serdn considerados usos de alto riesgo e impacto, los usos de comercio industrial,
combustibles y energia como la venta y almacenaje de combustibles, envasadoras o
procesadoras de gas, potabilizadoras y envasadoras de agua, car wash, talleres, catering,los
usos industriales que incluyen manejo de combustibles o sustancias peligrosas dentro de
sus instalaciones, entre otros. Debido al riesgo que presentan para su entorno, para
determinar su ubicacién estaran condicionados a estudios especializados de impacto
ambiental, vialidad y radios de influencia, en adiciéon al cumplimiento de las normativas
vigentes y las disposiciones previstas en las normativas especificas de cada zona o sector.

El uso de Helipuerto estara limitado a complejos hoteleros, hospitales y centros de salud de
gran escala o zonas donde representen baja peligrosidad, sujetos al cumplimiento de las
normativas de seguridad vigentes.

La tabla 14. Usos generales del Suelo sera actualizada periédicamente por la Direccién de
Planeamiento Urbano, para incluir nuevas categorias de usos no contempladas o que surjan
a futuro.

%Se encuentran regidas por la Ley No. 8-90 de fecha 15 de enero de 1990 (en lo adelante “Ley No. 8-90”) y su Reglamento de
aplicacién, aprobado por el Decreto No. 366.97 de fecha 29 de agosto de 1997.
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Tabla 14: Usos Generales del Uso del Suelo

USOS

CLASES

CATEGORIAS

RESIDENCIAL

TERCIARIO

Unifamiliar (aislada, duplex, pareadas, en hilera, en cltster).

Multifamiliar a partir de tres o mas unidades en edificio o condominio.

VIVIENDA

De alojamiento especial: Estudiantil/ Comunitaria (incluye pensiones,
casas comunitarias, conventos, seminarios, noviciados). Estas
residencias ademds de incorporar espacios de habitacion de sus
residentes, poseen instalaciones comunes complementarias, se permite
ademas el alojamiento temporal de personas.

Vivienda con oficina, despacho profesional o taller artesanal inocuo
(menor a 50% de la superficie y menor de 3 empleados).

En este caso actividad empleadora es secundaria al uso residencial, y
deberan ser aprobados por las autoridades municipal y sanitaria,
quienes evaluaran la conveniencia y condiciones a que se deben someter
los referidos usos. Se busca preservar el cardcter de la zona y evitar
conflictos con el uso residencial.

Comercio Vecinal: locales destinados a la venta al detalle de articulos
y/o servicios basicos asociados a las necesidades residenciales del
entorno préoximo. No se permite la instalaciéon de bares, discotecas o
cualquier otra actividad que pueda perturbar a la zona residencial
donde se ubica. Debe preverse los puestos de estacionamientos
requeridos por las normativas vigentes.

La superficie destinada al comercio local no podra ser mayor a los 120
m? de construccion. Corresponden a esta categoria: salones de belleza,
lavanderias, farmacias, panaderias, tiendas pequefas afines, etc.

Comercio Local: locales con un grado de especializacion comercial y
radio de influencia mayor a su entorno préximo, localizandose por lo
general sobre ejes viales colectores o de mayor jerarquia. La superficie
de los locales varia entre 120 y 300 m?2 siendo obligatorio el
cumplimiento de las previsiones de parqueo y los puestos de
estacionamientos  requeridos por las normativas vigentes.
Corresponden a esta categoria: salones de belleza, lavanderias,
farmacias, panaderias, consultorios médicos, librerias, restaurantes,
entre otros.

Comercio de ciudad: locales comerciales con un grado de
especializacién comercial en funcién a las d&reas que sirven,
localizandose por lo general sobre los ejes viales principales. Los locales
se encuentran regularmente agrupados en centros comerciales o en
tiendas de superficie mayor a 300 m?2 siendo obligatorio el
cumplimiento de las previsiones de parqueos y los puestos de
estacionamientos  requeridos por las normativas vigentes.
Corresponden a esta categoria: centros comerciales de tamafio
intermedio, restaurantes, entre otros.

Comercio Metropolitano: los locales y establecimientos comerciales, por
su importancia y localizacién atienden las necesidades y los recursos de
toda la poblacién metropolitana. Incluye la mayoria de los servicios
comerciales al detalle: centros comerciales, supermercados, almacenes
de venta, tiendas de gran superficie y afines, teatros, cines.
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USOS

TERCIARIO

DOTACIONAL

CLASES

CATEGORIAS

Comercio Industrial: Es una actividad de venta de equipo industrial y
no de reparacion.

Industria liviana: Imprentas, Ebanisteria, carpinteria, herrerfa y afines.

Servicios automotrices: Venta de vehiculos (dealers), talleres
automotrices, auto adornos, autodetailing, venta de repuestos, centros
de lavado de carros (car wash), renta de vehiculos y afines.

Alimentos: Preparacién de alimentos, comida empresarial, catering y
afines.

Servicios profesionales, Oficinas, centros de atencién a clientes.

Centros financieros y Entidades bancarias.

Embajadas, Consulados, Organismos internacionales, Asociaciones sin
fines de lucro y afines.

Alojamiento Temporal: Hoteles, Hostales, Bed&Breakfast, aparta
hoteles y afines. Alojamiento Médico temporal.

Alojamiento Temporal en vivienda propia: Tipo Airbnb, Homeaway,
VRBO, condo hotel.

Locales para consumo alimentos vy bebidas: Bares, restaurantes,
cafeterias, pastelerias, panaderias, food trucks individuales o grupos,
heladerias y afines.

Lugares de reunién y Espectidculos: Gimnasios, Cines, conciertos,
centros de convenciones, salas de fiestas.

Lugares de reunion y diversiéon adultos: Discotecas, casinos, centros de
diversion de adultos y afines.

Centros de esparcimiento y /o bienestar: Spa, centros de Yoga y afines.

Venta y almacenaje de combustibles: Depoésitos y expendio de
combustibles (GLP, Gas natural, Gasolina) y afines.

Centros de atenciéon de llamadas (Call Centers), telemercadeo,
telecomunicaciones y cualesquier otros servicios similares o
relacionados.

Educaciéon: Centros de educaciéon Inicial (0-6afios), Centros de
educacién Primario (6-12 afios), Secundario (12-18 afios), Superior,
Formacioén técnica y vocacional, Centros de entrenamiento, Centros
educativos especializados (Msica, artes, idiomas, locucién, conducir),
centros de investigacion y afines.

Cultura: Museos, bibliotecas, teatros, anfiteatros, galerias de arte,
Centros culturales, comunitarios y afines.

Salud: Centros de atencién primaria, centros especializados, centros de
internamiento (clinicas y hospitales), centros de diagnéstico y/o de
imagenes, consultorios médicos y/o dentales, bancos de sangre,
laboratorios clinicos, toma de muestras y afines.

Salud (Animales): Veterinarias con o sin internamiento, hospedaje
temporal (hoteles), Crianza y/o Refugios de animales.

Bienestar social: Estancias Infantiles, Estancias adultos mayores, asilos,
casas de retiro, Centros de atencién integral para la discapacidad,
Centros de rehabilitacién fisica, tratamiento de adicciones, carceles y
afines.

Ocio y Deporte: Clubes recreativos/deportivos, polideportivos,
instalaciones deportivas: Beisbol, voleibol, tenis, fatbol, golf, bicicletas,
natacién, navegacion, Surf, pistas de patinaje al aire libre, pistas de
correr, senderismo, buceo, autédromos, gimnasios al aire libre y afines.

Religioso: Iglesias y centros de culto.
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CATEGORIAS

Mercados: Mercados de proximidad, mercados de abasto y afines.

Servicios de la Administracién: Gobierno nacional (Poder Legislativo,
Ministerios, oficinas de servicio, entidades descentralizadas),
administracién de justicia, JCE, Gobierno local y afines.

Defensa y Seguridad Publica: Fuerzas Armadas, Marina de Guerra,
Policia Nacional.

Servicios Funerarios: Funerarias, Cementerios, Crematorios.

Otros servicios urbanos: Limpieza (manejo de residuos: Estaciones de
transferencia, almacén de equipos, compostaje/Centros de reciclaje) y
mantenimiento espacios publicos, bomberos, policia, atencién a
emergencias.

Agua: Almacenamiento de agua, pozos de extraccién, bombeo,
hidrantes y afines.

Electricidad: Generacién, Torres de transmisién, Bancos de
transformadores, Subestaciones, paneles de energia solar, edlica y
afines.

Telecomunicaciones: Antenas telecomunicaciones y afines, parabolas.

Alcantarillado sanitario: Plantas de tratamiento, emisarios submarinos
y afines.

Red Ferroviaria, metro, teleférico

Garaje, talleres y mantenimiento trenes.

Red Viaria.

Estaciones transporte publico (Metro, Teleférico, Autobuses y afines).

Estaciones Urbanas/Interurbanas de transporte terrestre, Taxis.

Garajes y Estacionamientos de uso ptblico.

Puertos (Carga/Turismo/Marinas).

Helipuertos.

USOs CLASES
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ESPACIOS ABIERTOS DE USO
PUBLICO y ZONAS VERDES

Areas de Amortiguamiento, Reservas Ecolégicas, Parques Nacionales,
Parques Urbanos, Sistemas de Cuevas y Cavernas, Sistema hidrolégico
(Rios, Arroyos, cafiadas, Aguas subterraneas).

Parques, plazas, jardines, dreas verdes, areas naturales, espacios libres
publicos y/o, viveros, huertos urbanos, techos verdes y jardines
verticales, destinados a la recreacion y el esparcimiento.
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USOS CLASES CATEGORIAS

Jabones artesanales, bordados, tejidos, orfebreria, escultura y afines.

Alfareria, metales, bisuteria, ceramica, cesteria, elaboracion artesanal de
cervezas y licores, encuadernacién, orfebreria, talla de madera,
marqueteria, tapiceria, vidrio y afines.

Talleres en general, pequefas industrias procesadoras, alimentos,
plantas potabilizadoras y/o envasadoras de agua, fabricas, laboratorios
farmacéuticos, talleres de reparacién y afines.

INDUSTRIAL

Industrial Local, industrial de altos estandares de produccién.

Depésitos, acopio de mercancia y afines. Ventas que incluyen
almacenaje de materiales de construccién, como ferreterfas y afines.

Fabricaciéon y manipulacién de alimentos, imprentas, textiles,
laboratorios farmacéuticos y afines, acogidos bajo régimen legal
especial.

4.3.2.2. Densidades Urbanas

A los fines del Plan de Ordenamiento Territorial, la densidad urbana serd medida en
viviendas por hectérea, se clasifica en densidad baja, media y alta, aplicando los rangos
establecidos por las normativas especificas para cada zona o sector.

El objetivo del presente plan es lograr una densidad urbana equilibrada, minimizando los
grandes desplazamientos para cubrir las necesidades de la vida cotidiana, aprovechando el
suelo ya urbanizado con capacidad de concentrar mayores densidades en torno a las zonas
de centralidad, que cuentan con concentracién de actividades productivas, facilidades de
transporte masivo e infraestructura, y densidades mds bajas en zonas sensibles o de
articulacién con el sistema natural, de manera armoénica.

Las densidades para nuevos desarrollos habitacionales y procesos urbanos tales como
renovacion, densificacion y recalificacion del suelo urbano estardn condicionadas a los
resultados de los estudios de impacto ambiental y vial, asi como la factibilidad de suministro
de agua potable y otros servicios urbanos.

Para fines de la aplicaciéon del Plan, la densidad urbana es un parametro de referencia
importante pero en su aplicacion se conjuga con otros como la edificabilidad (indice de
construccion), indice de ocupacién, entre otros que aplicados en conjunto determinaran los
parametros edificatorios para cada zona de uso preferente o sector.

La edificabilidad permitida para una zona o sector esté relacionada a la jerarquizacién vial,
la estructura urbana y el potencial de desarrollo del sector.

Es igualmente importante que las propuestas estructurantes y los grandes proyectos
urbanos del Distrito Nacional, sean considerados, discutidos y concertados entre todos los
organismos e instituciones publicas y privadas, involucrando de manera especial a la
comunidad.
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43.23.  Zonas Homogéneas

A los fines del Plan de Ordenamiento Territorial, se han identificado distintas zonas
homogéneas como ambitos espaciales de operacion, definidas por sectores urbanos donde
se pudieran especificar, concretar y adecuar las normativas, actuaciones y programas
estructurantes del POT, con respuestas y tratamientos acordes a sus condiciones especificas.

Se definieron zonas homogéneas que comprendieran unidades territoriales determinadas
por conjuntos de barrios con las siguientes caracteristicas:

* Homogeneidad en cuanto a usos, morfologia o desarrollo histérico.
* Integracion espacial y/0 funcional

Estas zonas homogéneas son clasificadas en Zonas de Uso Preferente (ZUP) y Zonas de Uso
Especial (ZUE), y vienen determinadas por la preferencia y compatibilidad de los usos del
suelo en cada 4rea delimitada.

De esta manera se busca organizar y armonizar los usos del suelo atendiendo a la morfologia
y estructura urbana, infraestructura vial, densidad actual y potencial, usos y vocaciones,
dotacién de equipamientos publicos y acceso a servicios bésicos.

Para cada zona se establecen los usos deseables y compatibles, con el objetivo fomentar la
mezcla de usos que puedan existir en armonia, promoviendo una ciudad compacta,
respetando los atributos geolégicos, ambientales, y caracteristicas de vulnerabilidad,
promoviendo mejorar el acceso a espacios publicos de calidad.

Los planes urbanos y las instrumentos de planificacién requeridos para cada tratamiento
aplicado a las Zonas de Uso preferente y de Uso Especial, definirdn con el apoyo de estudios
especializados (Acceso y cobertura de servicios basicos, dotaciones publicas,
vulnerabilidad, amenaza sismica, caracteristicas ambientales y cualquier otro requerido
para garantizar la seguridad y calidad de vida urbana), los parametros normativos
especificos y los requerimientos de equipamientos y servicios para su desarrollo de manera
sostenible.

Zonas de Uso preferente (ZUP).Se refiere a areas con caracteristicas afines en las que se
establecen usos deseables para alcanzar o mantener el desarrollo esperado. Los usos
preferentes deben ser los mas significativos en calidad y cantidad. Se establecen también
usos compatibles o afines que complementan las funciones sin entrar en conflicto ni generar
impactos adversos al uso predominante o deseado.

La definicién de las zonas de uso preferente promueve la mezcla de usos afines y procura
reducir los conflictos por incompatibilidad de actividades en una zona determinada con
caracteristicas homogéneas, buscando incrementar la calidad de vida en dicho entorno y
mantener las caracteristicas urbanas.

De acuerdo a las tipologias edificatorias y categorias de uso para cada ZUP podréan existir

subzonas que mantienen el mismo uso preferente pero cuya delimitaciéon establece la
aplicacién de los usos y parametros edificatorios de acuerdo a caracteristicas méas locales o
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a la concentracion de actividades terciarias u otros usos especificos para un perimetro o via
a lo interno de la ZUP.

Para el Distrito Nacional se establecen zonas de uso residencial en diversas tipologias y
densidades, zonas de uso terciario, zonas de uso mixto, zonas de uso dotacional y zonas de
uso industrial. (Ver Tablas 15y16, Plano Zonas de Uso Preferente y Zonas de Uso Especial)

Zonas de Uso preferente Residencial. Zona delimitada en la cual las actividades
predominantes que se desarrollan en un mismo inmueble, lote o entorno estan referidas a
viviendas individuales o colectivas, segtin la modalidad permitida para cada zona,
definiendo los usos compatibles afines para cada caso. Las zonas residenciales coinciden en
el uso pero varian en densidad, ocupacién y tipologia edificatoria. Comprenden desde
zonas de viviendas unifamiliares con muy baja densidad y amplitud de espacios abiertos,
hasta zonas compactas, de media y alta densidad.

¢ (R1) Zona de uso preferente residencial de baja densidad: Uso preferente residencial
de baja densidad, integrada por viviendas unifamiliares, daplex o conjuntos
residenciales, con baja ocupaciéon vinculada a espacios verdes y zonas naturales,
proximas al rio Isabela, los arroyos Hondo y Manzano. Esta franja a lo largo de los
cuerpos hidricos permite generar un espacio de transicion de baja ocupacién, entre las
zonas de proteccién ambiental y las zonas urbanizadas. Los usos no residenciales estdn
limitados a facilidades comunitarias, usos educativos existentes, &reas recreativas y
deportivas de baja ocupacién e impacto.

¢ (R2) Zona de uso preferente residencial de baja y media densidad: Uso preferente
residencial de baja y media densidad, por su emplazamiento en suelo préximo a zonas
de la estructura natural como los arroyos Hondo, Manzano y sus afluentes, el Jardin
Botanico y los Jardines del Norte con su sistema de cafiadas. La tipologia predominante
es la de residenciales cerrados, con equipamientos bdsicos y poca conectividad vial.
También existen grandes asentamientos informales en suelo con altas pendientes y
proximidad a la estructura natural. Se fomentaran usos complementarios que generen
areas de centralidad de caracter local y faciliten mejoras en la conectividad vial e
infraestructura. Su transformacion requerird de planes parciales.

¢ (R3) Zona de uso preferente residencial de baja y media densidad: Uso preferente
residencial de baja y media densidad por la calidad y el tipo de suelo, las tipologias
existentes, o presencia de cafiadas de la estructura natural. Zonas en proceso de
transformacién de tipologias unifamiliares a vivienda en altura y usos mixtos. Usos
complementarios que fortalezcan las dreas de centralidad de carécter local y faciliten
mejoras en la conectividad vial e infraestructura.

¢ (R4) Zona de uso preferente residencial: Uso preferente residencial de baja y media
densidad por la calidad y el tipo de suelo, la estructura urbana y las tipologias existentes.
Zonas en proceso de transformacién de tipologias unifamiliares a vivienda de altura y
usos mixtos.

¢ (R5) Zona de uso preferente residencial: Uso preferente residencial de baja y media

densidad con zonas en proceso de transformacién de tipologias unifamiliares a vivienda
en altura y usos mixtos, con proximidad a zonas de mayor centralidad en desarrollo.
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e (R6) Zona de uso preferente residencial: Uso preferente residencial de baja y media
densidad con zonas en proceso de transformacion de tipologias unifamiliares a vivienda
en altura y usos mixtos. A pesar de que el uso residencial es el de mayor cantidad,
existen usos de caracter industrial con tendencia a desplazarse a otras zonas de la ciudad
y grandes equipamientos, con potencial de consolidacion.

e (R7) Zona de uso preferente residencial en transicion: Uso preferente residencial de
baja y media densidad atendiendo a sus caracteristicas urbanas, la clase de suelo, las
pendientes o la proximidad a zonas vulnerables. Los usos complementarios son
terciarios (comerciales, recreativos y facilidades comunitarias) y dotacionales de escala
local. Debido a los procesos de ocupacion sin la infraestructura correspondiente, debe
promoverse su integracion a la estructura de la ciudad o incorporacién al Suelo No
Urbanizable, de las zonas de alto riesgo, de acuerdo a las condicionantes establecidas
por el Plan.

¢ (R7a) En areas de vulnerabilidad: En las que debe evaluarse el emplazamiento y la
clasificacion del suelo establecida por el POT, identificando las areas de vulnerabilidad
que requieran medidas especiales de mitigacion y adaptacion, en adicién a mejoras en
la conectividad con el resto de la infraestructura urbana y mejoras en los equipamientos,
servicios y calidad de la vivienda.

¢ (R7D) Insertas dentro de la estructura urbana: De ubicaciéon favorable, que requieren
mejoras para conectar con el resto de la infraestructura urbana y en la provision de
equipamientos, servicios y calidad de la vivienda.

Zonas de Uso preferente Terciario: Zona delimitada en la cual las actividades
predominantes que se desarrollan en un mismo inmueble, lote o entorno estan referidas a
la prestaciéon de servicios al publico, empresas u organismos en las modalidades de
actividades comerciales, oficinas, hospedaje y recreacion.

e (T1) Zona de Uso preferente Terciario: Uso preferente terciario en modalidades de
comercial de pequefia y mediana escala, oficinas y recreativo que dan servicios a escala
local, compatible con usos residenciales en diversas tipologias a las que prestan
servicios. Se insertan dentro de otras zonas de uso preferente, agrupadas a lo largo de
ejes viales como la Av. Rémulo Betancourt, Av. Sarasota, Av. Gustavo Mejia Ricart, Av.
Reptblica de Colombia, entre otros.

e (T2) Zona de Uso preferente Terciario/comercial de gran escala: Uso preferente
comercial de gran escala compatible con uso de oficinas de apoyo y uso industrial de
almacenaje (depésito y acopio) de mercancia y afines. Se generan a lo largo de los
grandes ejes viales de comercio tradicional, Eje comercial Av. Duarte, Av. Luperén, Villa
Consuelo.

Zonas de Uso preferente Mixto. Zona delimitada en la cual las actividades predominantes
que se desarrollan en un mismo inmueble, lote o entorno estan referidas a dos o méas usos
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compatibles, donde al menos uno de ellos sea productivo®. Para esta zona de uso preferente
se busca que al menos el 40% de la superficie construida sea destinada a usos econémicos®.

e (M1) Zona de uso preferente Mixto. Ciudad Nueva. Uso preferente residencial de baja
y media densidad junto a terciario de escala urbana y local, buscando la insercién de
usos compatibles afines que complementen las necesidades de la Ciudad Colonial,
atendiendo a sus valores patrimoniales y su proximidad al centro histérico de la ciudad.

¢ (M2) Zona de uso preferente Mixto: Pericentral. Uso preferente residencial de media y
alta densidad junto a terciario de escala urbana, buscando la transformacién de zonas
ya desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de subutilizacion o deterioro de
las estructuras fisicas existentes, para generar una ciudad mdas compacta, aprovechar su
potencial de desarrollo, fortalecer la identidad y el cardcter de zonas tradicionales de la
ciudad. Interés de aprovechamiento de su ubicacién estratégica préxima al centro de la
ciudad y actividades econémicas, asi como sus condiciones favorables para albergar
poblacién. Se relaciona con las Estaciones Metro Juan Pablo Duarte; Manuel Arturo Peha
Batlle; Coronel Rafael Tomds Ferndndez Dominguez; Mauricio Béez.

e (M3) Zona de wuso preferente Mixto: Residencial y Terciario. Evaristo
Morales/Quisqueya. Uso preferente residencial de media y alta densidad junto a uso
terciario (comercial y de oficinas) de escala local y urbana. Usos en proceso de
transformacién de residencial unifamiliar de baja densidad y multifamiliar de media
densidad, a residencial de densidades mas altas junto a usos terciarios que generan la
necesidad de crear nuevos equipamientos y adecuacion de infraestructuras.

e (M4) Zona de uso preferente Mixto: Industrial-Terciario. Eje Av. John F.
Kennedy.Uso preferente Industrial en transicion hacia uso terciario (Comercios y
oficinas) de mediana y gran escala, destinado a promover transformacién de usos
industriales pesados a industria ligera, comercios y oficinas que promuevan
emprendimiento e innovacion en la ciudad.(Estaciones Metro:Francisco Gregorio
Billini; Pedro Francisco Bono).

Zonas de Uso preferente Dotacional. Zona delimitada en la cual las actividades
predominantes que se desarrollan en un mismo inmueble, lote o entorno estan referidas a
la prestacion de servicios publicos y urbanos.

e (D1) Zona de uso preferente Dotacional-Servicios de la administraciéon: Av. 27 de
febrero, (Plaza de la Bandera).Uso preferente dotacional (Servicios Pablicos y urbanos)
promoviendo la insercién de usos terciarios afines (comercio y oficinas), atendiendo a
su ubicacién proéxima a una zona de uso comercial de gran escala.

Zonas de Uso preferente Industrial. Zona delimitada en la cual las actividades
predominantes que se desarrollan en un mismo inmueble, lote o entorno estan referidas al
conjunto de operaciones necesarias para la produccién de bienes o transformaciéon de
materia prima, asi como su preparaciéon para posteriores transformaciones, incluso

%Para fines de las Zonas de uso preferentes, cuando el uso dotacional sea de propiedad privada, se entiende
como productivo, en el entendido de que se cobra por los servicios y se generan beneficios econémicos.
3 Recomendacién de ONU-H4dbitat en su publicacién "Planeamiento Urbano para Autoridades Locales", 2014.
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envasado, transporte, distribucién y/o actividades de comercio al por mayor y centros de
acopio. Incluye usos afines de apoyo que complementan la actividad preferente.

¢ (Indl) Uso Industrial: Poligono Industrial Av. Maximo Goémez. Uso industrial
compatible con usos terciarios (comercial, oficinas, zonas francas especiales) y usos
dotacionales de escala urbana y metropolitana, consolidando el uso industrial
tradicional, préximo a una zona de uso mixto (residencial de media y alta densidad junto
a terciario de escala urbana).

e (Ind2) Uso Industrial: Eje Av. Monumental. Uso industrial compatible con usos
terciarios, ciertos usos dotacionales y residenciales en menor proporcién, buscando
potenciar el incipiente uso industrial, como centralidad generadora de empleo, que
contribuya a disminuir el flujo de personas que se desplazan desde la C2 y la zona
metropolitana hacia el centro de la ciudad con estos fines, aprovechando su localizacién
periférica estratégica.

Zonas de Uso Especial (ZUE). Se refiere a dreas con caracteristicas tinicas y especiales para
el contexto urbano, metropolitano o nacional en las que se desea preservar su carécter
histérico, su valor patrimonial o que concentran actividades de centralidad que pueden
trascender la escala de ciudad. Para cada ZUE se establecen usos preferentes y compatibles,
y debido a su cardcter especial requeriran de la formulacién de planes especiales para su
desarrollo.

e ZUE Dotacional-Residencial-Terciario. Ciudad Colonial. Uso preferente mixto, con
énfasis en el uso residencial de categorias y densidades variables, acordes con las
tipologias edificatorias. Inclusiéon de &reas con pluralidad de actividades terciarias y
dotacionales compatibles que faciliten la recreacién y manifestaciones culturales en
diversos horarios, para residentes y visitantes, compatibles con la puesta en valor de su
patrimonio arquitecténico y urbanistico.

Imagen 11: Poligono Ciudad Colonial Santo Domingo y su zona de amortiguamiento
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Cabe mencionar que la Ciudad Colonial de Santo Domingo, declarada en 1990 Patrimonio
Mundial por la Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), cuenta con Plan Especial de Revitalizacién Integral (Plan Lombardi),
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debidamente aprobado y publicado mediante Ordenanza Municipal N. 8/2011; asi mismo
cuenta con Ordenanza 3/2011 de Uso e Intervencion. (Ver Imdgenes 10 y 11)

Durante el 2018 el mencionado Plan estuvo en fase de revision y actualizacién, siendo sus
objetivos generales:

e Un nuevo Urbanismo sostenible y resiliente: Abordar los desafios del cambio
climatico y gestion sostenible del metabolismo urbano desde criterios de gestion
prudente de los recursos y resiliencia

e Preservacién de la poblacion y cohesién social: Evitar la gentrificacion y la expulsiéon
de los residentes tradicionales previendo actuaciones de vivienda de interés social e
integracion de medidas para propiciar la diversidad y la cohesion.

e Revitalizacion econdémica: Propiciar una estructura econdmica diversificada que
permita al &mbito resistir mejor las variaciones de la coyuntura turistica.

e Preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial: Asegurar la conservaciéon
de los valores universales excepcionales tanto en los monumentos como en los espacios
mas domésticos.

e Valorizacién del paisaje urbano histérico: Potenciar los valores del paisaje urbano
histérico, reflejo de la Ciudad Colonial como espacio complejo, diverso y valioso.

La normativa vigente muestra puntos Imagen 12: Plano de Zonificacion CCSD
susceptibles de mejora para hacer mas claro

el manejo cotidiano por los técnicos ‘
municipales y los actores privados. Por otro =\
lado, la actualizacion de la regulacion es una

Zana residencal 1
ocasion para inscribir el desarrollo sostenible / x
. . et e
de la Ciudad Colonial en un marco de mayor S
. . . Zona cc-‘ms:5 2N Zonaespecial 3
escala. Es relevante la coincidencia temporal Wl /
. . ., . ., N X

del trabajo de revisiéon y actualizacion del / T
Plan Especial con el proceso de elaboraciéon o Bbligand turistico .m.mcm\
del POT del Distrito Nacional, instrumento
que incorpora de manera decidida la visién 2 e i R

. . ) / Zona comergal 1 RS A
mas contemporanea del urbanismo para la AR i Zone esrosi 4

ciudad. \\ A oo el oo “\//?
Ry A 2
\ Zona resdencial 3 2

Este Ayuntamiento tiene pendiente como A E
prioridad 2019 el estudio y elaboracién de \ i
instrumento de regulacién para la zona de ey

amortiguamiento de la CCSD.

e ZUE Dotacional-Residencial-Terciario: Gazcue. Uso preferente dotacional
(institucional-cultural) con uso residencial de densidad y tipologia diversa. La densidad
residencial varia entre baja, media y media alta, promoviendo la insercién de usos afines
complementarios, compatibles con la puesta en valor de su patrimonio arquitecténico y
urbanistico. Se privilegia el desarrollo de viviendas de alojamiento especial para
estudiantes. Superposicion con Poligono Universitario.
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En el emblematico sector Gascue se ha realizado inventario de inmuebles con valor
patrimonial en los afios 1982, 2006 y 2009, estando inscritos un total de 253 inmuebles;
ademads posee normativa regulatoria (Ordenanza No. 05-2013), que identifica inmuebles con
vocacion de permanencia por atributos tipolégicos y arquitecténicos, valores histéricos,
urbanisticos, artisticos y documentales.

El espiritu de la mencionada norma fue revitalizar y recuperar el caracter residencial de
Gascue, mejorar la calidad de vida de sus residentes mediante la promocion del desarrollo
urbano sostenible y conservar elementos de interés patrimonial de los &mbitos urbanos y
arquitecténicos. Sin embargo, es prioritario verificar y actualizar el inventario y la norma,
en especial el tratamiento de inmuebles que no han alcanzado su indice de construccion, y
poseen suelo libre.

e ZUE Dotacional: Centro de los Héroes. Uso preferente dotacional (Servicios Pablicos y
urbanos, educacién y cultura) promoviendo la insercion de usos terciarios afines
(comercio, oficinas, recreacién), compatibles con la puesta en valor de su patrimonio
arquitecténico y urbanistico. Debe abordarse de manera espacial la relacién del borde
hacia el sur, con la puesta en valor de sus espacios publicos emblematicos y su
articulacion con el parque Litoral costero.

e ZUE Terciario y Residencial alta densidad: Poligono Central. Uso preferente terciario
de escala urbana y metropolitana junto a uso residencial de media y alta densidad. Zona
de alta centralidad vinculada al centro de negocios, oficinas, recreacién y hospedaje
junto a residencias de alta y media densidad por su proximidad a la red de transporte
masivo.

e ZUE Dotacional-Residencial: Poligono Universitario. Uso preferente dotacional
(educativo, institucional y de salud) con uso residencial de densidad y tipologia diversa
atendiendo a su vinculacién con los usos dotacionales (universidades, centros
institucionales, entre otros). La densidad residencial varia entre media baja, media y
media alta segtn las caracteristicas de cada zona. Tiene como uso complementario el
terciario comercial de pequefia y mediana escala. (Superposiciéon con Gazcue).

e ZUE Dotacional-Salud: Poligono Sanitario. Uso preferente dotacional-salud, referido a
la concentracion y consolidacion de equipamientos de salud y usos complementarios en
un perimetro determinado que presta servicios a escala metropolitana y regional. Se
divide en dos poligonos que concentran usos de salud con centros especializados y se
favorece la concentracion de usos afines, complementarios. (Estaciones Horacio
Vésquez; Manuel De Jestis Galvan), (Estaciones Juan Ulises Garcia Saleta; Freddy Beras
Goico).

Frente Acuatico. Los limites sur y este de Santo Domingo, en donde se encuentra uno de los
espacios publicos mas emblematicos de la ciudad, que durante afhos fue importante lugar
de encuentro e interaccién urbana, ademas de escenario de hechos histéricos significativos,
incluyen el Malecén de Santo Domingo y la franja que une los dos frentes acuaticos de la
ciudad, el rio y la cinta costera, de unos 14 kilémetros lineales. Por su extensién y
complejidad la conforman cuatro (4) zonas de uso especial, con actividades diferenciadas
de acuerdo a sus potencialidades de transformacion.
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e (ZUE-PSD) Dotacional-Comunicaciones. Puerto de Santo Domingo. Uso preferente
dotacional de comunicaciones, debido a las facilidades y requerimientos especiales de
su uso actual como puerto turistico y de carga. Se refiere a un uso en transicién, debido
al traslado previsto de la actividad de carga y su transformacién como area de uso
recreativo y cultural, dentro de las zonas ambientales. Por las especificaciones logisticas
que requiere y su impacto en la zona, dentro de los limites de la Ciudad Colonial, se
requiere que el Plan Especial contemple los impactos actuales y los minimice, asi como
una planificacién complementaria al momento de su transformacién, como espacio de
transicion entre los frentes acuaticos de la ciudad (Rio y malecén), su vinculacién la
Ciudad Colonial y su insercion en el frente costero de la ciudad.

e (ZUE-FL1) Franja Litoral. Terciario (Turistico-Recreativo). Comprende la primera linea
del litoral costero desde la calle Presidente Vicini Burgos hasta la Av. Abraham Lincoln,
en una zona de desarrollo terciario consolidado con actividades vinculadas al hospedaje
y recreacion, y uso residencial en altura. Se propone su consolidacién complementando
con las tipologias edificatorias y el tratamiento del espacio ptiblico, con mayor actividad
en los primeros niveles, articulados con las actividades complementarias propuestas
para la zona ambiental correspondiente del Parque Litoral Sur.

e (ZUE-FL2)Franja Litoral. Comprende el litoral costero desde la calle Héroes de
Luperén, hasta la Av. Nufiez de Caceres, en una zona de desarrollo incipiente de
edificaciones en altura de usos variables entre residencia de alta densidad o usos
terciarios de oficinas corporativas, con remanentes de usos industriales en las zonas
contiguas, que no aprovechan todo el potencial de su ubicacion frente a la costa. Se
propone su transformaciéon albergando usos terciarios, de oficinas y recreativos,
articulados con la zona ambiental del Parque Litoral Sur.

¢ (ZUE-FL3) Franja Litoral. Grandes equipamientos. Comprende el litoral costero desde
la Av. Nunez de Céaceres hasta el limite occidental del Distrito Nacional, en una zona
que alberga grandes parcelas con usos no compatibles, y posibilidades de
transformacién. Se propone una zona de actividad mixta, vinculada a equipamientos
colectivos con actividades de ocio y recreacion, para las zonas y residencia vinculadas,
articuladas con la zona ambiental del Parque Litoral Sur.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), como herramienta definida para estructurar
los sectores préoximos a una estacion de transporte masivo (de metro o autobus de transito
rapido-BRT, existentes o futuros), priorizando la generaciéon de buena infraestructura
peatonal, ciclista y facilidades de acceso a otras modalidades de movilidad.

Se propone esta herramienta para su aplicacién dentro de la vigencia de este plan en zonas
piloto de aplicacién, que comprenden el entorno de dos estaciones con preponderancia
dentro de la ciudad por su alta centralidad y consolidacién de actividades o por su
desarrollo previsible, vinculado a una zona de gran conectividad y casi centro geografico de
la ciudad. En estas areas delimitadas se promovera un desarrollo compacto, usos de suelo
mixtos, alta densidad y accesibilidad peatonal a bienes y servicios.

e (DOT1)Estacion Juan Pablo Duarte (Av. John F. Kennedy-Av. Maximo Gémez): Zona
altamente servida por transporte masivo con gran conectividad vial y practicamente
centro geogréfico de la ciudad, donde coincide el limite de las tres circunscripciones del
Distrito Nacional. Con desarrollo emergente de actividades terciarias circundantes, su
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proximidad a grandes espacios de uso publico y su potencialidad de desarrollo en el
entorno, facilita la promocién de un desarrollo compacto con usos de suelo mixtos, alta
densidad y accesibilidad peatonal a bienes y servicios.

e (DOT?2) Estaciéon Pedro Mir (Av. John F. Kennedy-Av. Abraham Lincoln): Zona que
concentra actividad terciaria en grandes superficies comerciales generadoras de empleo,
servida por transporte ptiiblico masivo, en un area con buena conectividad. Cuenta con
espacios publicos con potencialidad de mejora y de integracion de otras modalidades de
movilidad. Requiere fortalecer la mezcla de usos dentro de la misma edificacién, la
incorporacion de equipamientos colectivos y el manejo de las densidades de poblacién.

De acuerdo a los planes de movilidad en proceso de formulacién y la ejecucién de otros
proyectos de transporte masivo (ampliacién de lineas de metro, autobuses de transito
rapido-BRT, u otras modalidades), se incluiran los sectores préximos a las estaciones,
susceptibles a este tratamiento, previo analisis de sus niveles de centralidad e influencia
dentro del sistema de la ciudad. Tal es el caso de las propuestas en estudio para la Av. 27 de
febrero, entre otros.
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Tabla 15: Zonas de Usos Preferentes y tratamientos urbanisticos para el Distrito Nacional

Zonas de Uso Preferente Usos Uso§ Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
urbanos:
- Educaciéon
(existentes).
(R1) Uso Residencial Baja - Cultura.
Densidad: Ribera Rio Isabela. . . - Ocio y deporte.
Uso preferente residencial de baja Resu.:lenclle?l: . Servicios publicos
densidad, integrada por |~ Urufa'mlhar Baja | 4 nos:
viviendas unifamiliares, daplex o Densidad. - Religioso.
conjuntos residenciales, con baja Espacios abiertos de - Bajo porcentaje de ocupacion.
ocupacion vinculada a espacios uso publico y zonas
verdes y zonas naturales, verdes: - Incrementar permeabilidad:
proximas al rio Isabela, los - Parques, jardines, pavimentaciéon permeable, | En el caso de urbanizaciones
arroyos Hondo y Manzano. Esta areas verdes, dreas jz?rdines de ’ lluvi'a,' calilales, existentes o parcelas superiores a
franja a lo largo de los cuerpos naturales. riachuelos, zanjas de infiltracion. 6,009 .mz cuyo proyecto .p.retenFIa
hidricos permite generar un modificar la tipologia edificatoria,
. . . Consolidacién |- Conservar arboles y promover [ densidad o estructura urbana, los
espacio de transicion de baja . ) . .
» siembra de nuevos. incentivos correspondientes para
ocupacién, entre las zonas de
L . alcanzar el desarrollo propuesto
proteccién ambiental y las zonas -En el caso de subdivisién |seran determinados a través de la
urbanizadas. Los usos no parcelaria, superficie minima para | presentacién de un Plan Parcial.
residenciales estdn limitados a los lotes resultantes de la division,
facilidades comunitarias, usos L. acorde a las caracteristicas de cada
educativos  existentes, 4reas | Residencial: Terc1ar10:' urbanizacion.
recreativas y deportivas de baja | - Media densidad : S?Eif;al'
ocupacion e impacto. (Existentes). - Recreativo.
Cerros de Arroyo Hondo, Arroyo
Manzano.
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Usos Usos . .. .
Zonas de Uso Preferente . Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
(R2) Uso Residencial Baja y urbanos:
media Densidad: Uso preferente - Educacion.
residencial de baja y media - Cultura.
densidad por su emplazamiento - Ocio y deporte.
en suelo préximo a zonas de la Servicios publicos
estructura natural como los urbanos:
arroyos Hondo, Manzano y sus - Religioso. ) vidad
afluentes, el Jardin Botanico y los Espacios abiertos de - Mejorar conectividad.
Jardines del Norte con su sistema uso publico y zonas Mant ) ;
~ . . : - Mantener e incrementar
de cafiadas. La tipologia verdes L fici d
redominante es la de - Parques, jardines, superticies verdes.
p — 4 areas verdes, 4reas En el caso de urbanizaciones
HEECEeENSy Caneeos) - don naturales. - Incrementar permeabilidad: existentes o parcelas superiores a
equipamientos basicos y poca Residencial: pavimentacién permeable*, 6,000 m2 cuyo proyecto pretenda
conectividad ~ vial. ~ También N jardines de lluvia, canales, modificar la tipologia edificatoria,
. . - Unifamiliar baja y AW [ . 4 3 .
existen grandes asentamientos multifamiliar Consolidacion riachuelos, zanjas de infiltracién. | densidad o estructura urbana, los
informales en suelo con altas media densidad incentivos correspondientes para
pendientes y proximidad a la ’ - Redefinicion parcelaria. alcanzar el desarrollo propuesto
estructura natural. Se fomentaran serdn determinados a través de la
usos  complementarios  que - Enel caso de subc.h\-nslon. presentacion de un Plan Parcial.
generen 4reas de centralidad de parcelaria, superficie minmma para
. . . los lotes resultantes de la division,

caracter local y faciliten mejoras Terciario: e
on la  conectividad vial e . i acorde a las caracteristicas de
) - Co.rr}eraa : cada urbanizacion.
infraestructura. Su - Oficinas.
transformacién  requerira  de - Recreativo.
planes parciales.
Altos de Arroyo Hondo, Los Rios,
Jardines del Norte.
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Usos

Usos

local y faciliten mejoras en la
conectividad vial e
infraestructura.

Viejo Arroyo Hondo, Nuevo
Arroyo Hondo.

Terciario:
- Comercial.
- Oficinas.
- Recreativo.

los lotes resultantes de la division,
acorde a las caracteristicas de
cada urbanizacion.

- Consolidar zonas de centralidad
local.

Zonas de Uso Preferente . Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
urbanos:
- Educaciéon
- Cultura.
- Ocio y deporte.
Servicios publicos
urbanos:
- Religioso.
Espacios abiertos de . ..
o1 - Mejorar conectividad.
. . . uso publico y zonas
(R3) Uso Residencial Baja y .
. ) verdes: o
media Densidad: Uso preferente P S - Incrementar permeabilidad:
. . . . - Parques, jardines, . 5 .
residencial de baja y media . . pavimentacion permeable®,
) ! . areas verdes, dreas e !
densidad por la calidad y el tipo jardines de lluvia, canales,

.. naturales. . . o .
de suelo o la proximidad a zonas riachuelos, zanjas de infiltracion.
de la estructura natural. Usos / k

. Residencial: —
complementarios que generen 1 . | Ny - En el caso de subdivisiéon
. . ) - Baja y media Consolidaciéon . . M.
areas de centralidad de caracter densidad parcelaria, superficie minima para
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Usos

Usos

Zonas de Uso Preferente . Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
urbanos:
- Educaciéon
- Cultura.
- Ocio y deporte.
Servicios publicos
urbanos:
(R4) Zona de uso preferente - Religioso.
residencial: Uso  preferente Espacios abiertos de
residencial de baja y media uso ptblico y zonas
densidad por la calidad y el tipo verdes:
de suelo, la estructura urbana y - Parques, jardines,
las tipologias existentes. Zonas en areas verdes, dreas
proceso de transformacién de / y naturales.
. . I Residencial:
tipologias unifamiliares a . .
.. . - Baja y media
vivienda en altura y usos mixtos. :
densidad.

San Gerénimo, Los Prados, Julieta
Morales, Los Restauradores, Los
Cacicazgos, Mirador  Norte,
Renacimiento, Mirador Sur, Bella
Vista, El Millén.

Terciario:
- Comercial.
- Oficinas.
- Recreativo.
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Usos

Usos

Zonas de Uso Preferente X Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
urbanos:
- Educacion
- Cultura.
- Ocio y deporte.
(R5) Zona de uso preferente 0 Y depot
k X Servicios publicos
residencial: Uso  preferente
. : . . urbanos:
residencial de baja y media ..
densidad - Religioso.
ensidad con zo'nas en er.l proceso Espacios abiertos de
de transformacién de tipologias uso publico y zonas
unifamiliares a vivienda en altura verdes:
y usos mixtos, con proximidad a - Parques, jardines,
zonas en desarrollo de mayor areas verdes, areas
centralidad. naturales.
Residencial:
Honduras del Norte, Buenos |- Bajay media
densidad.

Aires (Independencia), Jardines
del Sur, Atala, General Antonio
Duvergé, Nuestra Sefiora de la
Paz, Matahambre, Honduras del
Oeste, Miramar,
Tropical/Metaldom, 30 de Mayo,
Cacique.

Terciario:
- Comercial.
- Oficinas.
- Recreativo.
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U U . . . .
Zonas de Uso Preferente S0S S08 Tratamientos Condicionantes Incentivos

Preferentes Compatibles
(R6) Zona de uso preferente
residencial en transicion: Uso .
preferente residencial de baja y EDOtficmnfﬂ:
media densidad atendiendo a sus quipamientos

L. urbanos:

caracteristicas urbanas, la clase de - Cultura
suelc?, .Ias pendientes o la - Ocio y deporte.
proximidad a zonas vulnerables. Servicios publicos
Los usos complementarios son urbanos:
terciarios (comerciales, - Religioso.
recreativos y facilidades Espacios abiertos de
comunitarias) y dotacionales de [ Residencial: uso ptblico y zonas . . - Mejorar Equipamientos y

. . Mejoramiento .}
escala local. - Baja y media verdes: Servicios.

; 5. Integral
densidad. - Parques, jardines,

Debido a los procesos de
ocupacién sin la infraestructura
correspondiente, debe
promoverse su integracion a la
estructura de la
incorporaciéon al Suelo No
Urbanizable, de las zonas de alto
riesgo, de
condicionantes establecidas por el
Plan.

ciudad o

acuerdo a las

areas verdes, areas
naturales.

Terciario:

- Comercial.

- Oficinas.

- Recreativo.

- Industria y
Manufactura
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Usos

Usos

Zonas de Uso Preferente . Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
. Dotacional:
(R6a) En areas de vulnerabilidad: Equipamientos
en las que debe evaluarse el urbanos:
emplazamiento y la clasificacion - Cultura.
del suelo establecida por el POT, - Ocio y deporte.
identificando las 4reas de Servicios publicos
vulnerabilidad que requieran urbanos:
medidas especiales de mitigacion - Religioso.
y adaptacion, en adicion a Espacios abiertos de
mejoras en la conectividad con el uso publico y zonas .
de la infraestruct bana verdes: - Incrementar y mejorar
resto. SRS Tacs ruc.ura 1.11" P ordi disponibilidad de espacios
y mejoras en los equipamientos, - Parques, jardines, abiertos de uso pablico.
servicios y calidad de la vivienda. y . areas verdes, areas
Residencial: naturales. . 2 ..
. . Mejoramiento - Incrementar conectividad.
- Baja y media Integral
densidad. &

(R6b) Insertas dentro de Ila
estructura urbana: de ubicacion
favorable en la estructura urbana,
que requieren mejoras para
conectar con el resto de la
infraestructura urbana y en la
provision de equipamientos,
servicios y calidad de la vivienda.

Terciario:
- Comercial.
- Oficinas.
- Recreativo.

- Mejora progresiva de vivienda.

- No ocupacion de zonas
vulnerables.
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Usos Usos . . . .
Zonas de Uso Preferente X Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Residencial:
- Densidad media
Terciario:
- Comercial
pequena y
mediana escala. L. . .
Terciario: - Incrementar cantidad Espacios
- Recreativo Publicos.
- Mejorar calidad espacio publico
existente.
- Uso mixto en la misma edificacion.
Consolidaciéon
- Soluciones colectivas de
Estacionamientos y
estacionamientos para bicicletas.
- Cableado soterrado.
Terciario:
- Comercial ) - Utili i
m Industrial: Utilizar Energias renovables.
- Oficinas .
. - Almacenaje
- Hospedaje
- Recreativo
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Zonas de Uso Preferente

Usos

Usos

. Tratamien ndicionan Incenti
Preferentes Compatibles atamientos Condicionantes centivos
Residencial:
- Baja densidad. . o -
) Dotacional: - Flexibilizan los requerimientos
. - Cultural . . articulares de estacionamiento.
Dotacional: i - Rol de zona de amortiguamiento p
Conservacion . . -
A Ciudad Colonial. . . .
Terciario: - Mayor densidad, si de garantizan
co. - Recreativo tipologias de viviendas asequibles.
Terciario:
- Comercial
En un radio de 250m de las
estaciones de transporte masivo
(metro o BRT):
. . - Se flexibilizan los requerimientos
Re51dgnc1al: particulares de estacionamiento.
- Media y alta
densidad. - Diversidad Vivienda, Vivienda - Mayor densidad, si de garantizan
Social, vivienda Asequible. tipologias de viviendas asequibles.
Terciario:
- Pequefios - Diversidad de densidades. - Bono de densidad, altura o
comercios, oficinas edificabilidad por desarrollar lotes
y talleres de escala L - Incrementar espacios Publicos. o edificios vacantes, degradados o
Renovacién e .
local (que no Urbana subutilizados, para consolidar
contemplen carga y - Proveer equipamientos urbanos. zonas de la ciudad.
descarga ni
procesos de - Soluciones de Estacionamientos o | En Avenidas principales:
Terciario: empaque). estacionamientos bicicletas. - Los proyectos que cedan érea para
! espacios verdes o plazas con
- Comercial L 1 . .
- - Tamafio minimo de lote. acceso publico en colindancia a un
pequefia 'y

mediana escala.

vial, equivalente al 10% del
terreno, en superficie mayor a
200m2, y dimensiéon lateral
minima de  10m, podrian
incrementar densidad, altura o
edificabilidad.
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Zonas de Uso Preferente

Usos Usos . . . .
. Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
Equipamientos
Residencial: urbanos:
- Media y alta - Cultura. - Incrementar Espacios Publicos. Los proyectos que cedan area para
densidad. - Ocio y deporte. espacios verdes o plazas con acceso
Servicios publicos - Mejorar Conectividad. publico en colindancia a un vial,
urbanos: S equivalente al 10% del terreno, en
.. Consolidaciéon . . ..
- Religioso. - Uso mixto en la misma superficie mayor a 300 m? vy
Espacios abiertos de edificacion. dimensién lateral minima de 10 m,
L. uso publico y zonas podrian incrementar densidad,
Terc1ar10.. verdes: - Cableado soterrado. altura o edificabilidad.
- Comercial. P s
- - Parques, jardines,
- Oficinas. . )
; areas verdes, dreas
- Recreativo.
naturales.
En un radio de 250m de las
estaciones de transporte masivo
(metro o BRT):
- Se flexibilizan los requerimientos
. . articulares de estacionamiento.
- Incrementar Espacios Publicos. P
Terciario: Industrial: . . . Bono de altura/ edificabilidad por:
. - Uso mixto y diversos horarios en .
- Comercial - General. . e - Promover diversidad usos
.. . la misma edificacion. . .
- Oficinas - Almacenaje. . compatibles en una misma
H . Transformacién e
- Hospedaje - Zonas Francas edificacion
. . - Cableado soterrado. e
- Recreativo especiales. - Desarrollar lotes o edificios
. .. vacantes degradados o
- Mejorar Conectividad. o & .
subutilizados, para consolidar

zonas de la ciudad.

Ampliar aceras o ceder area para
espacios verdes, plazas con acceso
publico en colindancia a un vial.
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Usos Usos . . . .
Zonas de Uso Preferente X Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Dotacional:
- Servicios de la
Administracién
Publica
Equipamientos
urbanos: U tibles d
- Cultura. o - Usos compatibles de apoyo.
. Terciario:
- Ocio y deporte. - Comercial U ‘ . h .
Servicios publicos .. ' Consolidaciéon i .SOS . EA A i
- Oficinas. diversos.
urbanos: .
- Recreativo.

- Religioso.

Espacios abiertos de

uso publico y zonas

verdes:

- Parques, jardines,
areas verdes, areas
naturales.

- Soluciones de estacionamientos.
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Zonas de Uso Preferente

Usos

Usos

. Tratamientos Condicionantes Incentivos
Preferentes Compatibles
Usos con frecuencias en horarios
diversos.
Terciario: Uso y aprovechamiento de
- Comercial de techos.
Industrial: pequefia escala, de
- General apoyo a empleados. Manejo de residuos y recoleccién
- Almacenaje - Oficinas. de aguas.

- Recreativo.

- Comercio
Industrial

- Industriay
manufactura

Energias renovables.
Paneles fotovoltaicos.

Tratamiento aguas grises.
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Tabla 16: Zonas de Uso Especial y tratamientos urbanisticos para el Distrito Nacional

. Usos Usos . . . .
Zonas de Uso Especial . Tratamientos Lineamientos de gestién Instrumento
Preferentes Compatibles
ZUE-01. Ciudad Colonial: Uso preferente . .
K , . . ) Residencial:
mixto, con énfasis en el uso residencial de : :
i i i - Residencial 1 Por definir PE
categorfas y densidades variables, acordes |_ Regidencial 2 -
con las tipologias edificatorias. Inclusién de | . Residencial 3
areas con pluralidad de actividades terciarias
y dotacionales compatibles que faciliten la
recreaciéon y manifestaciones culturales en | Dotacional:
diversos horarios, para residentes y |- Poligono
visitantes, compatibles con la puesta en valor | turistico ...
: : S actdN institucional Por definir PE Objetivos:
de su  patrimonio  arquitectonico 'y i . - Un nuevo Urbanismo sostenible
urbanistico. Dentro del perimetro de Ciudad |~ Zona de espacio 1
. . . . publico y y resiliente.
Colonial, existe el uso especial condicionado . ent
. . equipamientos
del Puerto de Santo Domingo, debido a las - Preservacion de la poblacion y
facilidades y requerimientos especiales de su cohesién social.
uso actual como puerto turistico y de carga. C . Plan E ial
. . . onservacion A4 et an Especial.
Se refiere a un uso en transicién, debido al - Revitalizacién econémica. p
traslado preVIStq de la actividad de carga y | 14 ciario: 3 ' '
su transformacion como é&rea de uso]|_ Comercial 1 Por definir PE. - Preservacion ) del. patrlmonlo
recreativo y cultural, dentro de las zonas |. Comercial 2 cultural material e inmaterial.
ambientales. Por la  especificaciones L o
logisticas que requiere y su impacto en la ) X.alt(?rl.zacmn del paisaje urbano
zona, de alto valor patrimonial, se requiere 15t0rco.
que el plan especial que contemple los
impactos actuales y los minimice, asi como .
e . - Zona Especial 1
una planificacién complementaria  al .
., - Zona Especial 2
momento de su transformacién, como . ..
o d L los £ - Zona Especial 3 | Por definir PE.
espacllo e tran.smlon entre los frentes |_ Zona Especial 4
acuaticos de la ciudad (Rio y malecon), su (. 7,4 Especial 5
vinculaciéon la Ciudad Colonial y su
insercién en el frente costero de la ciudad.
. Usos Usos . . . .
Zonas de Uso Especial . Tratamientos Lineamientos de gestion Instrumento
Preferentes Compatibles

132




Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional

Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

D : onal-Residencial-Terciari Residencial: - Conservacion de ambientes
ZUE otacional-Residencial- erc1.ar10. - Baja y media urbanos y arquitectura en casos
Gazcue.  Uso  preferente  dotacional | densidad Terciario: identificados de valor.
(institucional-cultural) con uso residencial - Comercial
de densidad y tipologia diversa. La densidad - Oficinas - Incrementar permeabilidad.
residencial varia entre baja, media y media | Dotacional: - Hospedaje Conservacién Plan Especial.
alta densidad, promoviendo la insercién de | - Administracion | - Recreativo de - Preservar carécter urbano.
usos afines complementarios, compatibles Publica pequenay
con la puesta en valor de su patrimonio |~ gglturf{ ) mediana escala. - Preservar tratamiento frontal
arquitecténico y urbanistico. - Bducacion del dominio privado, arbolado
y escala urbana.
Dotacional:
- Administracién
Puablica

ZUE Dotacional: Centro de los Héroes. Uso
preferente dotacional (Servicios Publicos y
urbanos, educacién y cultura) promoviendo w8 1 on Urbana y
la inserciéon de wusos terciarios afines Terciario: arquitectonica.
(comercio, oficinas, recreacién), compatibles erc1ar10:

. . - Comercial, . . . .
con la puesta en valor de su patrimonio - Oficinas de Conservaciéon - Usos con frecuencias en horarios | Plan Especial.
arquitecténico y urbanistico. Debe abordarse diversos.

escala local.
de manera espacial la relacién del borde
hacia el sur, con la puesta en valor de sus | potacional: - Usos compatibles de apoyo.
espacios publicos emblematicos y su|- Cultura
articulacién con el parque Litoral costero. - Educaciéon
. Usos Usos . . . .z
Zonas de Uso Especial X Tratamientos Lineamientos de gestion Instrumento
Preferentes Compatibles
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En un radio de 250m de las
estaciones de transporte masivo
(metro o BRT):

- Se flexibilizan los
requerimientos particulares de
estacionamiento.

- Diversidad tamafio y [ Bono de altura/ edificabilidad
Residencial: composiciéon Vivienda, | por:
- Media Terciario: Vivienda Asequible.
densidad - Comercial - Promover diversidad usos
ZUE Dotacional-Residencial: Poligono pequeiia y -Uso mixto en la misma| compatibles en una misma
Universitario. Uso preferente dotacional mediana escala edificacién. edificacién.
(educativo, institucional y de salud) con uso (cafeterias, -
residencial de densidad y tipologia diversa copiadoras, - Usos comerciales en la planta | - Desarrollar lotes o edificios
atendiendo a su vinculacién con los usos centros de baja. vacantes,  degradados o
dotacionales (universidades, centros internet, Consolidaciéon subutilizados, para consolidar
institucionales, entre otros). La densidad papelerias, - Cesién de suelo para generar| zonas de laciudad.
residencial varia entre media baja, media y librerias, espacio ptblico. -
media alta segun las caracteristicas de cada laboratorios - Ampliar aceras o ceder &rea
zona. Tiene como uso complementario el clinicos, centros - Soluciones de Estacionamientos, | para espacios verdes, plazas
terciario comercial de pequefia y mediana de estudios estacionamientos bicicletas. con acceso publico en
escala. médicos y colindancia a un vial.
afines, - Cuando las parcelas sean
farmacias). mayores a 2,500 m? deberd | En Avenidas principales:
Dotacional: hacerse una cesiéon obligatoria | - Los proyectos que cedan &rea
- Educacioén, para espacio publico. para espacios verdes o plazas
- Cultura, con acceso publico en
- Salud, colindancia a un vial,
- Ocio y Deporte equivalente al 10% del terreno
o superficie mayor a 300m?, y
dimension lateral minima de
10m, podrian incrementar
densidad, altura 0
edificabilidad.
Zonas de Uso Especial Usos USO? Tratamientos Lineamientos de gestion Instrumento
Preferentes Compatibles
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ZUE Terciario y Residencial alta densidad:
Poligono Central. Uso preferente terciario
de escala urbana y metropolitana junto a uso
residencial de media y alta densidad. Zona
de alta centralidad vinculada al centro de
negocios, oficinas, recreacién y hospedaje
junto a residencias de alta y media densidad
por su proximidad a la red de transporte
masivo.

Residencial:
-Mediana y Alta
Densidad

Terciario:
-Comercial
-Oficinas
-Hospedaje
-Recreativo

Dotacional:
-Cultural

Consolidacion

-Diversidad tamafo y
composicién vivienda, Vivienda
Asequible.

-Uso mixto en la misma
edificacion.

- Usos comerciales en la planta
baja.

-Cesién de suelo para generar
espacio publico.

-Proveer equipamientos urbanos.

-Soluciones de Estacionamientos
y estacionamientos bicicletas.

- Cableado Soterrado.

En un radio de 250m de las
estaciones de transporte masivo
(metro o BRT), bono de altura/
edificabilidad por:

- Promover diversidad usos
compatibles en una misma
edificacion.

- Desarrollar lotes o edificios
vacantes, degradados 0
subutilizados, para consolidar
zonas de la ciudad.

- Ampliar aceras o ceder area
para espacios verdes, plazas con
acceso publico en colindancia a
un vial.

En Avenidas principales:

- Los proyectos que cedan area
para espacios verdes o plazas
con acceso  publico en
colindancia a un vial,
equivalente al 10% del terreno
de superficie mayor a 400m2, y
dimensién lateral minima de
10m, podrian incrementar
densidad, altura 0
edificabilidad.
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. U U . . . .
Zonas de Uso Especial 508 503 Tratamientos Lineamientos de gestion Instrumento
Preferentes Compatibles
ZUE Dotacional-Equipamientos: ~ Uso
preferente dotacional-salud, referido a la
concentraciéon y  consolidaciéon  de
equipamientos de salud 'y  usos Terciario:
complementarios en un  perimetro onal - Comercial
determinado que presta servicios a escala Dotacional: - Oficinas
. . - Salud . S .

metropolitana y regional. Incluye usos de Cultura - Hospedaje Consolidaciéon Plan Especial.
salud con centros especializados y se . - Recreativo de

- . - Educacion -
favorece la concentraciéon de usos afines, pequenay
complementarios. =~ También  concentra mediana escala.

grandes equipamientos educativos, de ocio y
recreacion, por lo que se favorecen usos
afines en este entorno.

-Uso mixto en la misma
edificacion.

(ZUE-FL1) Franja Litoral. Terciario | o

s . - Tratamiento frontal del dominio
(Turistico-Recreativo). = Comprende la -
. . . privado, generando  escala
primera linea del litoral costero desde la calle . . .
Presid i B h N Dotacional: urbana y usos comerciales en la

residente .V1c1n1 urgos hasta la - Av. - Cultura, Ocio y planta baja que promuevan
Abraham Lincoln, en una zona de desarrollo Terciario: Deporte actividad al nivel de la calle.
terciario ~ consolidado  con  actividades | - E‘;;arég'a " Espacios abiertos
vinculadas al hospedaje y recreacion, y uso ) CorrIljerci ; 1 de uso publico y - Cesiéon de suelo para generar
residencial en altura. Se propone su| Oficinas zonas verdes: Consolidaciéon espacio publico. Plan Especial.
consolidaciéon complementando con las| Recreativode |~ Parques,

i i ifi i i . jardines, & - Ampliacién de aceras y espacios
tipologias edificatorias y el tratamiento del | .. 1 jardines areas p y esp
espacio publico, con mayor actividad en los verdes,  areas de uso peatonal.
primeros niveles, articulados con las naturales. o ]
actividades complementarias propuestas - Accesibilidad universal.
para la zona ambiental correspondiente del . . .

. - Soluciones de Estacionamientos
Parque Litoral Sur. . - .
y estacionamientos bicicletas.
- Cableado Soterrado.
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Usos

Usos

Zonas de Uso Especial Preferentes Compatibles Tratamientos Lineamientos de gestion Instrumento
- Uso mixto en la misma
(ZUE-FL2) Franja Litoral. Comprende el edificacion.
11t0ra1,coster0 desde la calle Hér(?es de Dotacional: - Tratamiento frontal del dominio
Luperén, hasta la calle San ]ue?n Béutlsta, en - Cultura, Ocio y privado, generando  escala
una zona de desarrollo incipiente de Residencial: Deporte. urbana y usos comerciales en la
edificaciones en altura de usos variables |. pMedia y alta planta baja que promuevan
entre residencia de alta densidad o usos| Densidad. Espacios abiertos actividad al nivel de la calle.
terciarios de oficinas corporativas, con abli S - i6 .
remanentes de usos industrialljes en las zonas | Terciario: gsr:;ssovr;?ggsc'o Y Consolidacion CeSIO'n d? S’uelo PAm BRI | Plan Especial.
: : espacio publico.
contiguas, que no aprovechan todo el|- Co.nTeraal - Parques, ) - Ampliacién de aceras y espacios
potencial de su ubicacién frente a la costa. Se |~ Oflcma? ]al‘dmesl, areas de uso peatonal.
propone su transformacion albergando usos |- Recreativo. verdes, areas - Accesibilidad universal
terciarios, de oficinas y recreativos, naturales. ) . )
. . - Soluciones de Estacionamientos
articulados con la zona ambiental del Parque . . -
Litoral Sur y estacionamientos bicicletas.
- Cableado Soterrado.
- Uso mixto en la misma
edificacion.
(ZUE-FL3) Franja Litoral. Grandes i EZ?;?Ei)en;?vgggtaleiZi‘an do
equipamientos. Feria Ganadera-Metaldom. Dotacional: escala urgana u/s%s
Comprende el litoral costero desde la calle - Grandes comerciales enyla lanta baia
San Juan Bautista hasta el limite occidental | Residencial: equipamientos. que promuevan af:)tividad ‘,]ﬂ
del Distrito Nacional, en una zona que|-Media 'y alta|- Cultura, Ocio y ;
, q Densidad D " nivel de la calle.
alberga grandes parcelas con usos no |€NSida cporte - Cesion de suelo para generar
compatibles, y posibilidades de Terciario: Espacios abiertos Redesarrollo espacio publico. Plan Especial.
transformacién. Se propone una zona de . P e - Ampliacién de aceras y
. . . . -Comercial de uso publico y X
actividad mixta, vinculada a equipamientos - ) espacios de uso peatonal.
X o ) -Oficinas zonas verdes: s .
colectivos con actividades de ocio y|_Recreativo. - Parques - Accesibilidad universal.
recreacion, para las zonas e residencia jardines, &reas - SOIUCIO'HES d‘? Estacpngmlentos
vinculadas, articuladas con la zona verdes, 4reas y estacionamientos bicicletas.
ambiental del Parque Litoral Sur. naturales. - Cableado Soterrado.
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Usos

Usos

7z de Uso E ial . . . .
onas de Uso Especia Preferentes Compatibles Tratamientos Lineamientos de gestién Instrumento
(DOT 1) Estacion Juan Pablo Duarte (Av.
John F. Kennedy-Av. Maximo Goémez):
Zona altamente servida por transporte
masivo con gran conectividad vial y
practicamente centro geografico de la | Residencial:
ciudad, donde coincide el limite de las tres |~ Med1.a y alta
circunscripciones del Distrito nacional. Con Densidad .
. Desarrollo Orientado al
desarrollo emergente de actividades .. Redesarrollo
. . .. Terciario: Transporte (D.O.T.)
terciarias circundantes, su proximidad a .
. . - Comercial
grandes espacios de uso publico y su|_ oficinas
potencialidad de desarrollo en el entorno, |. Recreativo.
facilita la promocién de un desarrollo
compacto con usos de suelo mixtos, alta
densidad y accesibilidad peatonal a bienes y
servicios.
(DOT 2) Estacién Pedro Mir (Av. John F.
Kennedy-Av. Abraham Lincoln): Zona que
concentra actividad terciaria en grandes
superficies comerciales generadoras de Re51d(?nc1a1:
empleo, servida por transporte ptblico |~ Medl.ayalta
masivo, en un area con buena conectividad. Densidad .
. P Desarrollo Orientado al
Cuenta con espacios publicos con .. Redesarrollo
1 . . . Terciario: Transporte (D.O.T.)
potencialidad de mejora y de integracién de .
) . ) - Comercial
otras modalidades de movilidad. Requiere [_ ¢ 0o
fortalecer la mezcla de usos dentro de la|. Recreativo.

misma edificaciéon, a incorporacién de
equipamientos colectivos y el manejo de las
densidades de poblacién.
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4.3.3.Tratamientos Urbanisticos

Los Tratamientos Urbanisticos son las decisiones de ordenamiento que permiten orientar
diferencialmente la forma de intervenir el territorio, con miras a lograr los objetivos globales
de desarrollo definidos para territorio del DN, establecidos para cada zona de uso
preferente. Mediante los tratamientos se territorializan los objetivos y lineamientos
generales de ordenamiento planteados en el modelo de ciudad establecido por el POT
Capital.

El POT Capital plantea siete tratamientos urbanisticos distintos que responden a la
caracterizacion de cada zona homogénea de la ciudad, son la base de la calificacion del
suelo.

Los tratamientos urbanisticos establecidos por el POT son:

1. Conservacidn: Identifica las zonas o conjunto de edificaciones con valor arquitecténico,
histérico, cultural, artistico, urbanistico, ambiental o paisajistico de la ciudad, que deban
ser consideradas como patrimonio, por su importancia dentro de la estructura urbana
de la ciudad y su valor colectivo.

Las 4reas con este tratamiento se consideran de gran importancia dentro del tejido
urbano de la ciudad reconociendo su caracter diferenciado, por lo que requeriran la
definicién de Planes Especiales para su regulacion.

2. Consolidacidn: Delimita las areas con posibilidad de transformacién de estructuras
urbanas ya desarrolladas, identificando areas homogéneas con diversas caracteristicas
fisicas y especializaciones funcionales: residencial, terciario (comercial, oficinas,
hospedaje y recreativo), dotacional (salud, educacién, servicios de administracién),
industrial y zonas en las que se promueve el uso mixto. Dentro de la trama urbana se
han identificado areas con diversos niveles de consolidaciéon y/o especializaciéon
funcional, en las que se determinan las necesidades de equipamientos y mejoras de
servicios, a fin de proveer mediante el desarrollo, las deficiencias acumuladas que se
requieren para su consolidacion.

Aplicable a la mayor extension del Distrito Nacional con urbanizacién consolidada o en
proceso de consolidacién, sobre todo a las areas desarrolladas de la Circunscripcion #1,
y éreas de la Circunscripcion #2 con tendencia y vocacion de consolidacion.

3. Renovacién Urbana: Identifica la transformacién de zonas desarrolladas de la ciudad
que tienen condiciones de subutilizacion o deterioro de las estructuras fisicas existentes,
para aprovechar su potencial de desarrollo, estableciendo regulaciones para los procesos
de densificacién que prevean nuevos equipamientos y espacios publicos, asi como el
acceso a los servicios basicos de calidad.

Incluye zonas deterioradas, en conflicto funcional o en transformacion, encaminando los
esfuerzos a recuperar y transformar las dreas urbanizadas que presentan procesos de
deterioro fisico y/o social y que tienen potencialidades. Igualmente corresponde a la
regulacion de las zonas en las que se requiere efectuar la sustitucion de las estructuras
urbanas y arquitecténicas modificando la configuracién de los predios privados y/o del
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espacio publico mediante procesos de reurbanizacién que permitan generar nuevos
espacios publicos y/o privados asi como una nueva definiciéon de las normativas
urbanas, de usos y aprovechamientos. Aplicable sobre todo a los sectores de las
Circunscripciones #2 y #3 que poseen condiciones de transformacion.

4. Mejoramiento Integral: Identifica las actuaciones desde el planeamiento para la mejora
integral de los asentamientos humanos de origen informal, de manera que pueda
lograrse su integracion a la estructura de la ciudad y a través de la dotaciéon y mejora de
los servicios.

En el caso del Distrito Nacional, por la magnitud de estas areas, se requiere la
planificacion de las intervenciones junto al gobierno nacional y otras entidades de
carécter local. Se proponen Planes Integrales de Mejoramiento Barrial. Aplicable a los
sectores proximos a la Ribera Ozama-Isabela y los sectores informales insertos dentro
de la trama urbana.

5. Reasentamiento: Identifica y prioriza las zonas de alto riesgo no mitigable, vinculadas
sobre todo a las zonas con tratamiento de mejoramiento integral, clasificadas por el Plan
como suelo No Urbanizable.

Por la magnitud, nivel de arraigo y consolidacion de estas dreas asi como la necesidad
de identificar y adecuar areas para la reubicacion, se requiere la planificacién de las
intervenciones junto al gobierno nacional y otras entidades de caracter local. Aplicable
a los sectores préximos a la Ribera Ozama-Isabela y los sectores informales dentro de la
trama urbana.

6. Redesarrollo: Orienta y regula los procesos de reurbanizacién de los terrenos o
conjuntos urbanizados con anterioridad, pero cuya extensiéon requiere para su
reinsercion en el tejido urbano, de una visién de conjunto, a través de Planes Especiales.

Aplicable a grandes terrenos o conjuntos con usos que requieren ser trasladados a zonas
de menor centralidad o conjuntos urbanos cuyo uso y/o edificaciones requieren
transformacion, para su articulaciéon con el resto de la ciudad. Se identifican también
zonas industriales, o en conflicto funcional con el drea urbana colindante, y a desarrollos
deteriorados o que han quedado obsoletos, pero que por su escala requieren ser
repensados como conjunto, para facilitar su insercién en el contexto urbano.

7. Desarrollo: Orienta y regula la urbanizaciéon del suelo urbanizable. Requiere la
definicién de Planes Parciales para iniciar los procesos de urbanizaciéon. Aplicable a todo
el suelo clasificado como urbanizable, ubicado al noroeste de la Circunscripcién #2. El
suelo con tratamiento de desarrollo delimitado por el plan, tiene un desarrollo diferido
durante los primeros afios de implementaciéon del POT y su desarrollo estard
condicionado a la calidad del suelo, conectividad con el resto de la estructura urbana y
la provision de los equipamientos y servicios, previstos en la clasificaciéon del suelo, en
el marco del presente Plan.

4.4. Instrumentos de Planificacién Urbana

Es el conjunto de documentos técnicos y normativos que complementan las normas
generales provistas por el Plan de Ordenamiento Territorial. Estos instrumentos
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profundizan en las normativas por temas especificos o dreas determinadas de la ciudad, de
acuerdo a lo previsto en la planificacion general.

En adicion a las normas generales provistas por el POT, para la gestiéon urbana de la ciudad
de Santo Domingo, se definen instrumentos de planificaciéon que complementan las
regulaciones urbanas establecidas en el POT Capital. (Ver Plano Instrumentos de Planificacién)

- Plan General Urbano (PGU). Instrumento que establece la estructura general y organica
del territorio y en particular, los sistemas generales de comunicacion, espacios libres y
de equipamiento, asi como las medidas adecuadas para la protecciéon del medio
ambiente, la conservacién de la naturaleza y defensa del paisaje y, de los elementos
naturales y conjuntos urbanos e histéricos. Es un instrumento para la administraciéon
del desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo
urbanizable, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e
instrumentos de gestién y normas urbanisticas.

- Plan de Movilidad Urbana% (PMU). Instrumento que define las orientaciones de la
politica de movilidad para los distintos desplazamientos dentro del Distrito Nacional,
promoviendo una visién integral que abarca diferentes modos de transporte (peatones,
bicicletas, transporte pubico) e identificando los criterios para la gestion de transito y
transporte, seguridad vial e infraestructura. Procura la integracién con el planeamiento
espacial, la mejora de la conectividad vial y la articulacion con los sistemas de
comunicaciones a nivel metropolitano.(Ver Imagenes 12y 13)

Siendo sus objetivos especificos:

e Transformar la movilidad predominante en el drea metropolitana de Santo Domingo,
hacia un transporte ptblico masivo y de mayor integraciéon con el desarrollo urbano.

e Definir politicas de gestiéon de la demanda de transporte que incentiven y prioricen el
uso de modos sostenibles.

e Desarrollar planes de integracion del transporte publico masivo y del transporte no
motorizado en armonia con los patrones de uso del suelo.

e Desarrollar politicas y estrategias para la distribucién urbana de mercancias, que
aumenten la seguridad vial y promuevan una mejor gestiéon del transito.

e Promover la participacién ciudadana en el proceso de transformacion de la movilidad,
hacia una condicién de mayor integracion, eficiencia y atencién a las necesidades de la
poblacién.

40 Plan Estratégico de Movilidad Urbana Sostenible, INTRANT 2018
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Imagen 13: Piramide de Movilidad

== Mayor prioridad

AAth £~
B 8 o

Usuarios y operadores
del transporte publico y
vehiculos de emergencia

Usuarios y operadores
de transporte de carga

Usuarios de vehiculos
particulares motorizados

== Menor prioridad

Fuente: Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas. 2017

Acciones sobre la movilidad
e Infraestructura Vial

o Senalizaciéon de vias de 3 carriles para incorporacion de carril bus o carril de
estacionamientos.

o Regulacién de estacionamientos en la via y Construccion de lotes en alianza con el
sector privado.

e Sistemas Inteligentes de Transporte
o Optimizaciéon de seméforos en corredores

o Integracion de los centros de control de movilidad y video-vigilancia del sistema a
través911.

o Creacién de web y App movilidad para informacién y servicios al usuario.
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Imagen 14: Sistema Integrado de Transporte Pablico

Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros

LEYENDA
wsusersssis CORREDOR INDEPENDENCIA wiswsnisess CORREDOR NUNEZ CORREDOR AV. ECOLOGICA
27 DE 1
wssssesrs: CORREDOR CHARLES DE GAULLE CORREDOR MELLA sssesssnsss CORREDOR LAS AMERICAS

Fuente: PEMUS, INTRANT, 201
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- Plan de Adaptacién Climatica: Instrumento que contiene estrategias y medidas de
adaptacion interrelacionadas, para abordar y reducir la vulnerabilidad frente a los
efectos del cambio climatico en sus tres componentes: exposicién, sensibilidad y
capacidad adaptativa, considerando escenarios climéticos cambiantes.

El Distrito Nacional es un territorio particularmente vulnerable a varias amenazas
climaticas, actuales y futuras, que seguiran teniendo impactos sustanciales en los recursos,
servicios y sectores de la ciudad, lo que hara mas dificil alcanzar los objetivos de desarrollo
resumidos en lineas estratégicas que incluyen: medio ambiente y espacios verdes,
ordenamiento territorial, manejo de residuos sélidos, aguas residuales y aguas pluviales,
suministro de agua, electricidad, fortalecimiento de la economia, movilidad urbana, cultura,
seguridad y gobernanza participativa. Por lo tanto, es fundamental gestionar los riesgos
climaticos para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Las medidas de adaptaciéon contenidas se basan en siete estrategias de adaptacion
interrelacionadas, que abordan las situaciones de vulnerabilidad del territorio,

considerando sus tres componentes: exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa en
escenarios climatica cambiante. (Ver Tablas 16 y 17).

Las estrategias para mejorar la resiliencia al cambio climéatico son:

e Estrategia 1. Reducir la exposicion en sitios vulnerables

e Estrategia 2. Reducir la vulnerabilidad en sitios vulnerables ocupados

e Estrategia 3. Incrementar la cobertura verde urbana

e Estrategia 4. Reducir sinergias entre impactos climaticos y no climaticos
e  Estrategia 5. Fortalecimiento institucional y sectorial para la adaptaciéon
e Estrategia 6. Informacién e investigacion para enfocar la adaptacion

e Estrategia 7. Capacitacion y sensibilizacién para la adaptacion
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Tabla 16: Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico.
Componentes de vulnerabilidad: E exposicion, S sensibilidad, Capacidad adaptativa

Estrategias de Adaptacion

Impactos y vulnerabilidad

Evitar la urbanizaciéon en suelo vulnerable a
inundaciones y desplazamientos, previniendo
los asentamientos a través delos instrumentos
del ordenamiento (zonificacién) y dejando
unos espacios libres para proyectos de uso
publico bajo normativas de un Plan Regulador
Urbano con enfoque de adaptacion

Las zonas vulnerables incluyen las riberas de los rios
Ozama e Isabela (y su red de afluentes), expuestos a
inundaciones = por  crecidas  naturales o
desbordamiento  ante eventos extremos y
precipitaciones intensas; y la zona costera expuesta al
ascenso del nivel del mar y los eventos extremos con
oleajes de tormenta que causan penetracién del mar e
inundaciones costeras

Reducir/eliminar el impacto de las
inundaciones sobre la  poblacion e
infraestructura asentada en sitios vulnerables a
través de medidas estructurales (tecnologias
de manejo y control de inundaciones), no
estructurales o de reasentamiento (Proyecto
Ciudad Juan Bosch), a implementarse a
mediano y largo plazo

La poblacién e infraestructura asentada en las riberas
de los rios Ozama e Isabela (y sus afluentes), en dreas
de inundabilidad o donde la topografia y el drenaje
han sido alterados es vulnerable a las inundaciones
por desbordamiento, ante eventos extremos y por
precipitaciones intensas

Aprovechar y fomentar la infraestructura
verde natural y construida (arbolado urbano)
en un circuito verde continuo (corredor) para
favorecer la adaptacién urbana al crear
espacios de aclimatacion y sombreado
(ademas de drenaje) con el cobeneficio de
mejora paisajistica e incremento de la
diversidad

La poblacién e infraestructura son vulnerables al
incremento de temperatura y olas de calor situacién
agravada por la escasa cobertura vegetal. El arbolado
urbano aporta sombra y refrigeracién, ayuda a
reducir la temperatura durante olas de calor; y ofrece
espacios de infiltracién de la lluvia. Los reductores de
ecosistemas riberefios y lagunares y los servicios que
estos brindan juegan un papel clave en la adaptacién
del cambio climatico ante todas las vulnerabilidades
climéticas

Implementar acciones que reduzcan / eviten la
sinergia entre impactos climaticos y no
climaticos y ofrezcan un cobeneficio ambiental
y de mejora de los servicios basicos

La vulnerabilidad del Distrito Nacional se incrementa
por la dispersién de residuos s6lidos que obstruye el
drenaje y empeoran las inundaciones, o las
deficiencias en el sistema de suministro de agua
agrava el escenario de reduccion de las
precipitaciones

Crear relaciones y alianzas y fortalecer
mecanismos interinstitucionales e
intersectoriales y con la sociedad civil para la
adaptacion de Distrito Nacional

La falta de coordinacién entre instituciones y sectores
no favorece el abordaje de los impactos climaticos,
que promuevan la vulnerabilidad y constituya -de
hecho- uno de los mas serios impactos no-climaticos
que la agrava

Atender  necesidades  prioritarias  de
informacién e investigacion para el mejor
entendimientos de las vulnerabilidades y un
abordaje mas eficaz y enfocado de la
adaptacion

La vulnerabilidad estd condicionada por factores
climaticos, espaciales y socio econémicos -histéricos
y presentes- particulares del territorio que deben ser
conocidos par una adaptacion bajo criterios técnicos

Incrementar la educacién y la conciencia
ciudadana ante las necesidades del
ordenamiento del territorio y los riesgos del
cambio climético en el Distrito Nacional

La habilidad de manejar y entender la informacién
climatica y una correcta percepcion del riesgo son
determinantes para aumentar la capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad a las
variaciones del clima

Fuente: Plan de medidas de adaptacién del Distrito Nacional en el marco de los planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial. Asociacién Internacional para la Gestién de Ciudades y Municipios, ICF International, Federacion Dominicana de
Municipios y Ayuntamiento del Distrito Nacional. Programa Planificacion para la Adaptacion Climética de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
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Secto.re.:s y Medida de Adaptacién Responsables
servicios
1.1. En el contexto de la clasificacion de uso del suelo del DN establecer una
zonificacién con ZNU manejando criterios multiples segtn apliquen: a) franja de 30m
a lo largo de las riberas de los rios Ozama e Isabela y sus afluentes, lagos y lagunas ADN
(Art. 129, Ley 64-00), b) franja costera de 60m bajo el criterio del Parque Litoral en su DG Oi)T
valor paisajistico (Ley 305-68), c) zonas del cinturén verde sin ocupacién, d) zonas de MMA 1’\/IPPC
ecosistemas fragiles y valores especiales de biodiversidad, d) areas conocidas de SCN i\/IITUR ’
) inundacién, e) parques y reservas urbanos, f) zonas de pendiente proclives a !
Planea.rr’uento deslizamientos, g) zonas tipificadas con caracteristicas no aptas para urbanizacion en
poblacion, el estudio de microzonificacién sismica.
infraestructura ADN
y medio 1.2 Revisar y actualizar las normativas de uso del suelos del PRU del DN con enfoque DG Oi)T
ambiente de adaptacién, incorporando elementos como: a) nuevos modelos constructivos, b0 MMA ll\/IPPC
cambios de disefios y materiales, c) disposicién del cableado, d) incremento de la ! ’
. SGN, MITUR,
infraestructura verde.
JBN
2.1 Proyectos de disefio Barrial adaptado a las inundaciones a través de cambios de la | ADN, CAASD,
configuracién de los barrios para garantizar el drenaje de las aguas y eventualmente | MOPC, POSC,
el reasentamiento selectivo de parte de la poblacion. GC
Drenaje 2.2V.1ablhzar la 'mclusw'n en el trabajo .de la CAASP de sol'uc1'ones' Fectorlales Y | CAASD, ADN,
pluvial barriales a las inundaciones que manejen la capacidad de infiltracion del suelo e

haciendo uso de las multiples tecnologias ingenieras existentes.

Industria y
gestion de

2.3 Elaborar planes de contingencia climatica para la infraestructura industrial
riberefia y costera ante eventos meteorolégicos extremos.

SIND, CPMR,
ADN

riesgo
Gobernanza 24 Incorporar las acciones de reducciéon de inundaciones a un presupuesto
1. 1. N . . . ADN, POSC
Participativa = | participativo para la adaptacion con planes por sectores y barrios.
3.1 Definir un sistema verde metropolitano a partir del cinturén verde y todas las dreas | ADN, JBN,
naturales, buscando continuidad a escala metropolitana y manejando la base legal. MMA
3.2 Aumentar la infraestructura verde de la ciudad a través de un programa de geN’ JNN,
reforestacion urbana en sitios seleccionados, aplicando las herramientas de Itree y '
. - ; . MMACPRROI,
o ) manejando el criterio de corredores verdes que enlacen diferentes partes de la ciudad MGSD
Biodiversidad y complementar el sistema verde metropolitano. !
y espacios MOPC, USFS
verdes 3.3Creacién de zonas de amortiguamiento verdes en torno a instalaciones de servicios | ADN, JBN,
del ADN integradas al sistema verde metropolitano, para limitar las intervenciones. | MMA
3.4 Apoyar la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental del Sistema Verde | MMA, ADN,
Metropolitano para fortalecer las propuestas de zonificacion. JBN
3.5 Revisar, actualizar, con enfoque de adaptacién, las medidas del Plan de manejo de
. MGS, ADN
la cuenca alta de los rios Ozama e Isabela.
4.1 Desarrollar un plan de gestién integral del recurso aguan con evaluacién de las
Suministro de | nuevas fuentes, mejoramiento de la distribucién, control de pérdidas, promocién del
- . 4 . . CAASD, ADN
Agua ahorro y la captacién y almacenamiento de lluvia, reuso de aguas grises, monitoreo
de calidad y promocién de conservacion de agua.
Residuos 4.2 Revisar el sistema de gestion integral de residuos solidos del DN para complecién
1 . 9 o ADN, MMA
solidos con medidas de adaptacion al cambio climatico.
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Movilidad
Urbana

4.3 Desarrollar un plan de movilidad urbana encaminado a: a) promover
desplazamientos mds sostenibles, b) optimizar los desplazamientos en tiempo y
distancia, c) reducir las necesidades de movilidad con criterios de planificacion
urbana, d) estudios de un nuevo sistema de transporte ptblico masivo, e) fomentar
modos de transporte no motorizados con una estrategia de movilidad en bicicleta, f)
desincentivar el uso del vehiculo privado, g) normas sobre la emanacién del
contaminantes en los sistemas de movilidad vigentes.

MOPC,
INTRANT,
ADN

Aguas
residuales

4.4Articulacién entre el gobierno central y el ayuntamiento para ampliar la cobertura
del sistema existente en la zona urbana del DN y mejorar el tratamiento final de estas
aguas.

CAASD, ADN

Gobernanza
Participativa

5.1Concentraciéon de esfuerzos e intereses en torno al Ayuntamiento para lograr una
coordinacién inter sectorial e interinstitucional que garantice el reconocimiento y
respeto de las funciones de cada entidad y la complementacién para abordar la
solucién de los problemas de vulnerabilidad, la oferta de servicios de calidad, la
proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado de los espacios ptblicos.

ADN Y
OTROS

5.2 Fortalecimiento de las relaciones institucionales ADN-CAASD y complementacién
de funciones para proyectos de conjuntos, baso lineamientos que garanticen la
solucién de inundaciones y el uso adecuado del espacio publico.

ADN, CAASD,
POSC, MGSD

Investigacion
y desarrollo

6.1 Elaborar mapa integral de vulnerabilidad del DN como base para el ordenamiento
territorial y que a su vez permita evaluar con objetividad, por sectores y barrios,
medidas estructurales y no estructurales a mediano plazo.

ADN, SGN,
IGN-JJHM,
COE, MMA,
CPRROY, IG

6.2 Evaluar integralmente la situacion de las cuencas subterrdneas del DN ante los
escenarios de reduccién de precipitaciones.

CAASD, ADN,
MSP, INDHRI

6.3 Realizar una investigacion sobre la distribucién de la temperatura en el territorio
del DN para fundamentar el efecto de islas de calor y detectar espacios criticos que
requieren medidas particulares de adaptacion con énfasis en la prevencién de salud.

ONAMET,
UNIV,
MSP,ADN,
POSC

6.4 Evaluacion de vulnerabilidad climatica de la zona costera del DN con criterios de
geologia, oceanografia y ecologia.

UNILYV,
ANAMAR

Educaciéon

7.1 Proyecto de educacién y capacitacion climatica en varios temas y niveles de
poblacion, por diferentes medios, haciendo énfasis en la problemdtica en las
comunidades vulnerables.

DDCADN,
MINERD,
UNIV, POSC

- Plan de Gestion de Riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, politicas,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de Prevencion-
Mitigacion de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la
rehabilitaciéon y reconstruccion en caso de desastre; para garantizar condiciones
apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas
materiales y sociales que se desprenden de la ocurrencia de desastres y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Estudio Efectos de Sitio Litoldgicos del Distrito Nacional (DN) vy Sistemas

Constructivos

En el marco del “Estudio de la amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo
Domingo”, se realiz6 estudio de litologia que sirvié de base para la produccién de mapas
de Microzonificaciéon Sismica de la regiéon metropolitana de Santo Domingo.
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Imagen 15: Zonificacién Especifica de Sitios Litol6gicos del Gran Santo Domingo

Clases de suelo

| clase 0 (roca)
| I clase 1
(N clase 2
| I dlase 3
| I clase 4
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Fuente: Estudio de Sitios Litolégicos del Distrito Nacional para la Ordenanza de Sistema Constructivo

En el estudio de Efecto de Sitio Litologico, se clasificaron siete clases de suelo, segin su
litologia. (Ver Imagen 14)

A partir de los resultados del Proyecto, el Distrito Nacional cuenta con las herramientas e
informacion basicas para disefiar, planificar y reglamentar la ciudad. Este material permitira
concretar el desarrollo de los respectivos estudios de vulnerabilidad sismica de las
edificaciones, sistemas viales y obras de infraestructuras existentes en la ciudad.

Los resultados de los estudios de microzonificacion sismica del Gran Santo Domingo han
sido compilados en una propuesta de Reglamento, que deberd ser evaluada y sancionada
por las autoridades competentes en la materia.

El mencionado Estudio, recomienda que para realizar una construccién en el Distrito
Nacional se debe consultar el Mapa de Microzonificacion Sismica y ubicar la zona en la cual
se localiza el edificio, teniendo en cuenta que diversos sectores de un barrio o ensanche
pueden pertenecer a diferentes clases de suelos segtn el estudio presentado*!"

- Plan Especial (PE). Instrumento de desarrollo caracterizado por la especificidad de su
objeto, ya que no conlleva el ordenamiento integral de un determinado &mbito espacial
en todos sus aspectos, sino mas bien uno de estos, ya sea por su valor patrimonial,
histdrico, artistico, urbanistico y/o ambiental.

Requeriran la presentacion de un Plan Parcial las zonas de uso especial definidas por el
Plan de Ordenamiento Territorial. Los requerimientos para la presentaciéon de un plan
parcial seran definidos por la Direccién de Planeamiento Urbano y contendrdn como
minimo una memoria explicativa y cartografia base y tematica necesaria.

4 Resumen del Estudio de Efectos de Sitio Litolégico del Distrito Nacional (ADN) para la Ordenanza del Sistema
Constructivo. Servicio Geolégico Nacional, Diciembre 2018, pag. 12
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- Plan Parcial (PP). Instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, para dreas determinadas del suelo
urbano y para las dreas incluidas en el suelo urbanizable, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales. Estos deben proporcionar una regulaciéon
pormenorizada hasta los tltimos detalles del uso y aprovechamiento del suelo.

Requeriran la presentacion de un Plan Parcial los proyectos publicos o privados en una
superficie mayor de 6,000 m? que no haya sido desarrollada con anterioridad o que
modifica el esquema de ocupacioén actual. Los requerimientos para la formulacién e
implementacion y gestiéon de los planes parciales serdn definidos por la Direccion de
Planeamiento Urbano y contendrdn como minimo una memoria explicativa, cartografia
base y especializada segtn se requiera.

- Plan de Infraestructura verde (Sistema Verde) y Espacios abiertos de uso publico
(PIVEA).Instrumento que estructura el sistema de areas verdes (naturales, artificiales, o
artificializadas), espacios libres (de uso publico o privado) y espacios naturales. Este
sistema tiene tres funciones principales: de equipamiento urbano con sus requisitos
propios y especificos que deberian atender al esparcimiento, la socializacién, la
realizacién de ejercicio fisico o el contacto con la naturaleza de la poblacién; de
infraestructura como el conjunto de elementos naturales puestos al servicio del
funcionamiento de aspectos concretos de la ciudad; y finalmente funciéon ecoldgica,
como aumento de la biodiversidad o para garantizar la continuidad y disponibilidad de
la flora y de la fauna, la gestion del agua y en la reduccién de los riesgos de inundacion.

- Unidades de Actuacién Urbanistica (UAU). Instrumento definido para un area
conformada por uno o varios inmuebles, que debe ser urbanizada o construida como
una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo,
garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo
a sus propietarios, de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas
y beneficios.

- Plan Integral de Mejoramiento Barrial (PIMB).Instrumento que establece la estructura
general para la integracion fisica, social y econémica de los asentamientos informales a
la ciudad consolidada como forma efectiva de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. La integracion fisica debe contemplar la previsiéon de vias, conexiones a la
red de agua potable, alcantarillado y solucionando problemas de drenaje. La integracion
social contempla programas de provision de servicios sociales que contribuyan a
eliminar las condiciones que llevan a la reproduccion de la pobreza. La integracion
econdémica se plantea a través de programas que incorporen a los beneficiarios al
mercado de trabajo o fomentar el desarrollo de negocios en las comunidades.

4.5. Sistema de Gestion

El Plan de Ordenamiento Territorial propone una regulacién urbana que ordena de manera
equilibrada los espacios y los usos del suelo, dependiendo de la capacidad del territorio y
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sus recursos naturales, enfocada hacia la generacion de incentivos para alcanzar los
objetivos de desarrollo establecidos por el Plan. De esta manera se convierte en un
instrumento importante en la gestion de las inversiones dentro del territorio del Distrito
Nacional, pues debe facilitar las mejoras en las infraestructuras y servicios, contribuyendo
asi a incrementar la calidad de vida urbana.

La gestion del Plan de Ordenamiento Territorial estd a cargo de la Direccién de
Planeamiento Urbano del Ayuntamiento del Distrito Nacional, que tiene las facultades
legales para realizar la administracién de las regulaciones urbanas en el territorio bajo su
jurisdiccion

4.5.1.Lineamientos de Gestién

Se presentan en esta seccién los lineamientos basicos para la gestion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional; quedando claro que el proceso de Gestion
del Plan es dindmico y sus preceptos variaran acorde a las exigencias propias de la ciudad
-programacioén de metas, ejercicio y disponibilidad financiera, aprobacién comunitaria, por
citar solo algunos aspectos- y, en todo caso, estaran enmarcados por decisiones y/ o politicas
emanadas del gobierno local y/o central.

Los lineamientos de gestion, favorecen:
- La ejecucion, seguimiento, control y evaluacién del Plan y su Programa de Actuaciones
Urbanisticas.

- La asignacion oportuna de los recursos.
- La correcta asignacién de nuevos usos, en especial las dreas para nuevas viviendas.

- La comunicacion permanente entre la poblaciéon del DN y los principales actores
involucrados.

- Laretroalimentaciéon y adecuacién del Plan en todas sus etapas.

Como se ha dicho, el POT en su concepcién méas general cumple con los fundamentos de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, el Plan Estratégico del Distrito Nacional y la Nueva
Agenda Urbana ya que:

- Integra y dinamiza todos los aspectos claves de lo econémico, de lo social, de la politica
y de la vida cultural y colectiva de DN. El POT es un modelo de organizacién espacial
basado en nuestras capacidades y necesidades.

- Y por si fuera poco, el Plan profundiza la democracia protagénica y participativa,
promoviendo soluciones de vivienda y hébitat de nivel, autosustentables; abriendo paso
a una distribucién mas equitativa del espacio y de la riqueza local y regional. Méas aun,
el POT apuntala a Santo Domingo como ciudad vivible, protegiendo a la poblacién y en
especial a grupos vulnerables, a fin de lograr progresivamente una mayor calidad de vida
para todos los que la habitan o visitan.

- Igualmente, el Plan promociona un nuevo estilo de ocupacién del suelo urbano,
fundamentado en los lineamientos de la centralidad metropolitana y regional del DN. El
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Plan concibe el potencial local para el logro un Santo Domingo capaz de soportar
econdmica, ecoldgica y socialmente a su poblaciéon. Dicho sea de paso, el POT garantiza
el desarrollo de las fuerzas de trabajo y las relaciones de produccién e intercambio.

- El POT se expresa en proyectos de urbanismo y urbanizacién, donde la forma de
urbanizaciéon propuesta para el DN recompensa socialmente el trabajo productivo
enfatizando el beneficio colectivo antes que lucro personal; donde el POT se expresa en
proyectos de urbanismo y urbanizacién.

4.5.2. Aproximacion a la gestién del Plan
Se definen los siguientes lineamientos de Gestion para el POT del Distrito Nacional:

- Al explorar la viabilidad del Plan, se concluye que es preciso satisfacer una condicién
central, que se sustenta en una vision compartida de la ciudad que se quiere. Este aspecto
de coordinacion debe ser compartido por las autoridades municipales y gobierno central
y regional. En este sentido, queda entendido que la gestiéon del Plan transita por la
necesidad del fortalecimiento institucional.

- Anivel institucional es prioritario disefiar politicas para la integracion funcional del Gran
Santo Domingo, y propiciar el abordaje de la escala metropolitana que garantice su
gobernabilidad y el gasto eficiente de los recursos.

- Es fundamental la coordinacién de los esfuerzos institucionales y el disefio de politicas
integrales y coherentes para el DN, lo que se traduce en una gestiéon compartida entre
6rganos de poder y ciudadanos.

- Es necesario la definicién de los plazos de ejecucion del Plan, tanto de las obras propias
del Distrito Nacional, contenidas y previstas en este instrumento, como otras actuaciones
mas amplias y con resultados para todo el Gran Santo Domingo (ej: Metro). De modo,
que es obligatorio conformar un amplio piso de acuerdos entre autoridades, prestadores
de servicio, instituciones, etc.

- Una variable esencial son los recursos, tanto de capital como insumos sociales y
estratégicos, ya que asientan la posibilidad de establecer alianzas entre el sector ptublico,
privado, niveles de gobierno y comunidad. Las alianzas estratégicas, multiples de por si
en cantidad y especificidad, permiten la construccién de obras de envergadura y la
generacion de fuentes de financiamiento alterno para la ejecucion del Plan y su propuesta
de ciudad.

4.5.3.Actores de la Gestion
Santo Domingo debe entenderse como una ciudad metrépoli, concepcion que fundamenta
su fortaleza y primacia, en consecuencia sus soluciones no pueden ser un simple agregado
actuaciones aisladas. Ciertamente, la ejecucion y gestion del POT apunta hacia la

consideracion de actores como:

Ayuntamiento del Distrito Nacional, los Ayuntamientos de los territorios que conforman el
Gran Santo Domingo, el gobierno Nacional a través de los distintos ministerios y entidades
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descentralizadas; empresas publicas y privadas prestadoras de servicios, ONG's, Academia,
entre otros.

Enmarcados en la nueva visién de ciudad metropolitana, se determina en primera instancia
que todos los actores mencionados son protagonistas en la concertacién y gestion del Plan.
Expresamente, se reconoce el Plan como una carta de ruta, un valioso instrumento en la
toma de decisiones oportunas, ya que representa la concrecién espacial urbana de las
politicas de Planificaciéon. En este sentido, el POT propiciaré el inicio de los cambios
requeridos tanto en el patrén de ocupacion del espacio, como en la generacién de un
verdadero sistema de ciudad que se apoya en la vocacion de la localidad y en el sistema
multimodal de transporte estructurado adecuadamente.

Se apoyard en los espacios vigentes de planificaciéon a nivel metropolitano como la Mesa
Metropolitana de Planificacion, que integra a las dreas de Planeamiento Urbano de los
municipios que conforman el Area Metropolitana, la cual preside el ADN, coordinada a
través de la Mancomunidad del Gran Santo Domingo. Se propone la integraciéon de una
Mesa, Comision o Gabinete Interinstitucional y Multidisciplinario, integrado por un equipo
permanente, con representacion de las entidades y organizaciones mencionadas y cualquier
otro actor que se considere relevante para un tema o aspecto especifico. La mesa serd
deliberante y en consecuencia asistirdn por cada institucion profesionales de alta jerarquia,
con poder de decision en los temas de su competencia. Esta Mesa debera reunirse
periédicamente y podréd ser convocada para examinar cualquier situacion especifica o
proyecto que se presente y requiera su atencién. Los integrantes del nticleo de concertacion
seran identificados desde el principio, lo que no excluye que otros profesionales puedan
participar en las reuniones de concertacion en un futuro.

4.5.4. Incentivos de Ordenamiento Territorial

Los incentivos se refieren a estimulos propuestos por el planeamiento para generar mejoras
en cada zona de uso preferente, de acuerdo a sus necesidades especificas. Se establecen
como mecanismo para alcanzar los objetivos propuestos en el POT y las prioridades de
desarrollo de la ciudad; se presentan como estimulos para la ejecuciéon de buenas précticas
urbanas, que promuevan la participacién ciudadana y la generacion de ciudadania, todo
ello dando expreso cumplimiento a las normas y disposiciones establecidas en el presente
Plan.

Los incentivos definidos para cada ZUP y ZUE estan condicionados al cumplimiento de los
requerimientos establecidos como prioridad en las Tablas 12y 13. Las acciones que generan
incentivos se refieren a:

- Ser uso preferente de la zona, en areas prioritarias de desarrollo.

- Construccién de viviendas en zonas definidas como residenciales, donde se requiere
atraer a la inversion en viviendas.

- Proveer diversidad de vivienda.
- Proveer vivienda asequible (Fideicomiso vivienda bajo costo y otras modalidades).

- Proveer diversidad de usos dentro de una misma edificacién.
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- Proveer espacio publico en mayor cantidad que el minimo exigido.

- Proveer beneficios ambientales e innovadores como: uso de energias renovables, mayor
permeabilidad que la requerida, conservaciéon arboles adultos, de mas de 0.25 m de
diametro y de més de 4 m de altura.

- Proveer un indice de ocupacién menor al establecido.

- Sustituir usos intensivos y de alto impacto por usos menos intensivos en &reas
residenciales y no residenciales.

- Ceder suelo para mejoras de la via puablica (conectividad urbana, ampliacién de aceras,
entre otros).

- Ejecutar obras y medidas de adaptacion climética: soterrado de cableado, drenajes, entre
otros.

- Brindar facilidades para usuarios de bicicleta: estacionamientos, bafios, senderos, otros.
- Transferir derechos de desarrollo y edificabilidad a otro inmueble.

- Incrementar la Edificabilidad maxima en donde el cumplimiento de las normas y
previsiones se sitden por encima de los minimos previsibles exigidos como son:

e La preservacion de suelo natural en las formas de ocupacién,
e La cesién de propiedad para el uso publico,
e La provisién de equipamientos urbanos, etc.

- Alinear las fachadas de las edificaciones sobre el borde de la calzada.

- No dejar usos no deseados en la franja frontal de las edificaciones (ej.: estacionamiento o
rampas circulacién de vehiculos, en la franja de 5 metros al borde de la via).

- Proveer transparencia en méas del 60% de la fachada edificada a nivel peatonal.

- Cumplir con las normas de accesibilidad universal.

- Proveer mayor permeabilidad en el terreno que el minimo exigido.

- Proveer diversidad de tamafios de lote.

Concretamente, las acciones e incentivos mencionados incluyen incremento de densidad de
viviendas o edificabilidad adicional hasta un maximo establecido para cada zona. Estos
incentivos se determinaran de acuerdo a la visién de desarrollo de cada zona especifica. La
cantidad y el tipo de incentivos aplicables estardn definidos en proporcién al cumplimiento

de los requerimientos establecidos, que serd determinado mediante reglamentos de la
Direccién de Planeamiento Urbano.
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Los incentivos, asi como los procedimientos opcionales constituyen la balanza de
promocion del desarrollo (incentivos y desincentivos), siendo su fin dltimo guiar las
acciones de los vecinos, inversionistas y desarrolladores hacia la consecucién de los
objetivos del POT.

Incentivos por escala: en donde la magnitud del beneficio en rentabilidad econémica varia
atendiendo al tamafio o escala de la realizacion o acciéon de cambio o transformacién urbana.
En este grupo de incentivos se sittan los siguientes:

o Aumento del factor de ocupacion y/o edificabilidad base,
o Transferencias de derechos de construccion a otros inmuebles (indice de edificabilidad).

Estos incentivos habran de aplicarse de manera gradual y los mismos responderan a una
escala porcentual en base a un 100% como nivel méximo de aplicacién.

Por consiguiente, tanto los incentivos por simples como los de escala conforman la pauta
trazada por el ADN para promover proyectos y acciones urbanisticas de calidad,
desincentivado las malas practicas, con lo cual propietarios, vecinos, desarrolladores e
inversionistas acceden a una guia objetiva del desarrollo urbanistico deseado para la
ciudad de Santo Domingo.

4.5.5.Proceso de aprobacion

Cabe destacar que, POT ha sido consultado ampliamente y validado por las instituciones
publicas competentes, actores privados, y en general por todos los habitantes del DN, esto
en virtud de que:

- El Plan tiene impacto local y metropolitano, y esta destinado a integrar la diversidad del
Gran Santo Domingo.

- La propuesta de ciudad es de interés de todos los habitantes de Santo Domingo.

- La ejecucion del POT consiente y busca el financiamiento privado y, las asociaciones
publico-privadas.

- El POT acciona una reconversién urbana de alto nivel, con actuaciones que prevén la
construcciéon de nuevas urbanizaciones y viviendas, la habilitacion y mejora de zonas
residenciales existentes, la reubicacién de poblacion vulnerable y en zonas de riesgo y el
mejoramiento de las condiciones de las familias residentes a través de facilidades
crediticias para el mejoramiento de la vivienda.

Conscientes de que el futuro de las ciudades debe decidirse desde lo local, por lo que el
ADN asume este reto y responsabilidad. Paralelamente, construyen modelo de
gobernabilidad para la ciudad donde la organizacién y ordenacion territorial se
compatibiliza con lo que se quiere para Santo Domingo, en términos de identidad,
apropiacién, dindmica funcional, valoraciéon del patrimonio, el capital humano, equidad
social y fortalecimiento de lo local.
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Los nuevos proyectos urbanos, indistintamente de su caracter y condicién, se presentaran
para su aprobacion ante la Direccién de Planeamiento Urbano, de manera digital, a través
de la plataforma de Tramite Regular Estructurado (TRE), cumpliendo de esta manera al
compromiso 160 de la NAU, que establece mejorar la eficacia de la planificacién urbana, su
eficiencia y su transparencia mediante sistemas de gobierno electrénico, y a las politicas
institucionales de transparencia y reduccién de papel.

4.5.6.Consejo Consultivo de Planeamiento Urbano

Para la Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial se crea un Comité Consultivo de
Planeamiento Urbano con las siguientes funciones:

a) Velar por la coordinaciéon y cumplimiento de politicas de la Ayuntamiento y el Gobierno
en temas de ordenamiento territorial.

b) Evaluar y emitir opinién técnica sobre las solicitudes de proyectos especiales que
impliquen una complejidad o un cambio de los usos establecidos dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial.

¢) Coordinar y articular con las instituciones gubernamentales o descentralizadas que
tengan competencias o presten servicios publicos dentro del &mbito urbano de Santo
Domingo.

d) Conocer y aportar recomendaciones sobre los pardmetros de aprobacién de los
proyectos de planeamiento urbano, en proyectos que presenten complejidad o que por
su escala o condicién de excepcion dentro del &mbito urbano asi lo requieran.

e) Solicitar al propietario de un proyecto, en los casos que estime necesario, informacién o
estudios adicionales relativos a la mejor comprension del proyecto.

f) Solicitar la participacion de otras direcciones de la Ayuntamiento o de Instituciones del
Gobierno Nacional en un tema especializado, en los casos en que estime conveniente,
para temas relacionados con los proyectos en revision.

g) Proponer proyectos de desarrollo urbano a la Alcaldia basados en los lineamientos del
POT.

h) Establecer y mantener al dia un registro de todas las resoluciones y opiniones técnicas
emitidas.

4.5.7.Indicadores de Cumplimiento, Evaluacién y Gestiéon
Para monitorear y evaluar el alcance de los objetivos del Plan, se establece un sistema de
indicadores de cumplimiento, de evaluacién y de gestiéon que contiene las metas y plazos
previstos para el POT, ellos facilitaran la medicién de los niveles de prosperidad urbana del

Distrito Nacional.

El POT contiene metas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, las cuales se ejecutaran
de manera progresiva en el tiempo, algunas son de cumplimiento independientes, sin
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embargo otras tienen un comportamiento prelatorio o encadenado al cumplimiento de
condiciones y/o metas previas.

El monitoreo de la ejecucién del POT Distrito Nacional, se realizara a partir de una relacion
l6gica entre metas, proyectos, plazos de ejecucion, asi como inversion y gestion de las obras
propuestas por el Plan.

El monitoreo se realizard de manera regular y constante, con una frecuencia anual y/o de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada proyecto; entendiendo que la planificacion
urbana es un proceso dindmico, podran incorporarse mecanismos de correcciéon para la
obtenciéon de los objetivos previamente planteados. La Tabla 20 presenta la lista de
indicadores basicos de desempefio.
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Tabla 18: Indicadores basicos de desempefio

Programa

Proyecto

Indicador

Nueva Centralidad Metropolitana

DOT Av. Méaximo Gémez / Av. John F. Kennedy.

Infraestructura metropolitana construida

Nueva Centralidad Urbana y Local

DOT Av. Abraham Lincoln / Av. John F. Kennedy

Infraestructura urbana y local construida

Renovacién urbana integral:
Construccién de Desarrollos de Vivienda
Nueva (DVN)

DVN Ensanche La Fe

DVN Ensanche Luperén

DVN Villa Juana

DVN Villa Francisca

- Viviendas construidas

- m2 de area renovada

- Infraestructuras de Servicio construidas
- Equipamiento nuevo

Saneamiento ambiental de cursos y masas de
agua

Recuperacién integral del Arroyo Hondo.

Recuperacién integral Parque Litoral Sur.

Capacitacion Manejo de cuencas

- Cantidad de personas capacitadas

- Limpieza de quebradas y cursos de agua Plantas de
tratamiento

- Control de vertidos

Sistema de espacios publicos y dreas verdes

Parques Urb. Fernandez

Parque Los Prados

Parque Parabel.

Parque J.F.K. Los Proceres.

Plaza Juan Barén.

- Parques recuperados y acondicionados
- Mobiliario urbano

Imagen Urbana: rehabilitacion y rescate de
espacios publicos embleméticos

Malecén de Santo Domingo.

Parque Colén, Montesinos, Plaza La Trinitaria, Malecon.

Paseo Comercial Av. Duarte.

Readecuacion del sector Av. Duarte esq. Paris.

Readecuacion del entorno de la Ciudad Universitaria.

Renovacion fachada de acceso a la ciudad. Av. 27 de febrero.

Acera Av. ]. F. Kennedy.

Espacios residuales bajo viaductos elevados.
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Programa

Proyecto

Indicador

Equipamiento Urbano

Equipamiento comunitario en sectores de la ciudad

Numero de obras construidas, adecuadas, mantenidas y
funcionamiento

Generacién de espacios multiples, destinados
a usos deportivo, recreacional, cultura y socio
comunitario

Honduras.

Gualey.

Av. Mella.

Plaza Buhoneros.

Mercado Modelo Av. Mella.

Centro de emprendimiento.

- Numero de Centros Mdltiples construidos

- Edificaciones recicladas y adecuadas para actividades
multiples

- Cantidad de actividades realizadas

- Cantidad de usuarios

Red de Bibliotecas Municipales

Construccién de bibliotecas en Gualey y Villas Agricolas

- Numero de bibliotecas construidas
- Dotacién, libros y equipos
- Numero de usuarios

Revitalizacion del sistema viario:
conformacion de calles completas

Construccion de nuevas conexiones en Circunscripcion #2.

Adecuacién de vias en sectores Matahambre, Km 7 y km 10

Construccion Red de Ciclovias del DN.

- Km/Metros de nuevas vias construidas
- Km/Metros de vialidad acondicionada
- Km/Metros de aceras construidas

- Ciclovias construidas

- Sefializacién y mobiliario urbano

Sistema Estacionamientos Urbanos

Park-and-ride Estacion E. Brito.

- Numero de estacionamientos
- Cantidad de puestos para estacionar

Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial y
sanitario

La Castellana.

24 de abril.

Soterrado de cableado (eléctrico y
comunicaciones)

Ciudad Colonial

Av. A. Lincoln.

Av. W. Churchill.

Tratamiento ambiental

Programas de permacultura, reforestaciéon y agricultura
urbana

Area Reforestadas
Arboles sembrados y replantados
- Huertos urbanos

Red de Agencias

Mesa metropolitana de planificacion.

- Agentes y actores incorporados
- Sesiones y estudios realizados
- Acuerdos

Generacion de ciudadania

Capacitacién comunitaria,
Contraloria Social

Presupuesto Participativo y

- Talleres de capacitacion
Gestion de proyectos comunitarios
- Programas de cultura ciudadana
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45.71. Cronograma y tiempos de Ejecucion
45.7.2.  Costos de Inversion

Para efectos de la instrumentacion operativa del POT se calcularon los costos asociados a la
ejecucion del plan de la siguiente manera:

- Formulacion y seleccion de costos unitarios de obras y actuaciones urbanisticas, basados
en indicadores de econémicos, insumos del CODIA, consulta y analisis de presupuestos
existentes, costos de obras actualizados y consulta de especialistas.

- Estimacion de magnitudes de obra, determinadas por mediciones directas en los planos;
de acuerdo a los datos suministrados por organismos y actores involucrados, de acuerdo
a los datos indicados en los presupuestos o contratos de obras en ejecucion.

4.6. Reflexiones finales

A la luz de los estudios realizados por el POT se determina que la descentralizacién debe
ser fortalecida y defendida, asi como la participacion ciudadana, esta tltima como vigilante
de la transparencia de la gestiéon publica, en la necesaria distribuciéon de las cargas y
beneficios, tal como lo establecen las leyes nacionales.

Se debe luchar contra el vacio existente entre los tiempos institucionales y los tiempos del
ciudadano; a los fines de planificar y lograr respuestas efectivas y oportunas, en el momento
requerido, para la ciudad y sus habitantes.

Es necesario construir entre todos el modelo de ciudad que queremos, a los fines de lograr
que prevalezca el estado de derecho, la igualdad de oportunidades y derechos para todos,
la garantia de acceso y mejor uso del suelo urbano, una justa distribucién del poder, claridad
en las competencias institucionales y ciudadana, con la mas amplia y democréatica
plataforma para la toma de decisiones. La construcciéon de ciudad es una accién dinamica,
planificada, donde todos los actores son corresponsables.

Por ello, y como reto del futuro, se propone que la ciudad se plantee:

- Una revision del modelo de gestiéon, a los fines de seguir promoviendo Ia
desconcentracién y descentralizacion de las competencias,

- Descentralizacién y fortalecimiento de la administracién local, como gobierno maés
proximo a la gente,

- Reconociendo las capacidades ciudadanas,

- Sintonia entre la valoracion urbana y el sentido de pertenencia,

- Buisqueda de cambio hacia un Santo Domingo compacto, sostenible, equitativo,
resiliente, emprendedor y vivible, con visién colectiva de futuro, y

- Una decidida y permanente voluntad politica, con capacidad de negociacion, para la
construccion de una mejor ciudad.

Igualmente, es importante mencionar limitaciones asociadas a la formulacién del POT:
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- La incidencia de los municipios vecinos: Santo Domingo Este, Santo Domingo Oeste y
Norte, y la necesidad de conceptualizar y crear la escala de gobierno metropolitano para
el Gran Santo Domingo y el tratamiento de temas urbanos de manera mancomunada.

- Limitaciones presupuestarias y la inexistencia de tasas e impuestos municipales, como
fuente alterna de recursos para el desarrollo de la ciudad.

5. CARTOGRAFIA
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No. | Titulo

1. Delimitacion Politico Administrativa

2. Usos del Suelo Actual

3. Equipamiento e Infraestructuras de Servicio

4. Clasificacion del Suelo

5. Sistema Verde Urbano

6. Espacio Abierto Pablico

7. Sistema Vial

8. Transporte Pablico

9. Centralidades

10. | Zonas de Uso Preferente y Zonas Especiales

11. | Instrumentos de Planificaciéon

12. | Unidades de Gestion

6. REFERENCIAS
6.1. Documentos y Estudios elaborados en el proceso.

- Analisis del Contexto del Distrito Nacional. ICMA/FEDOMU/ADN (2016).
- Diagnostico Territorial del Distrito Nacional. ICMA /FEDOMU/ADN (2016).

- Evaluacién de la vulnerabilidad climética del Distrito Nacional para el Plan de
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7. ANEXOS
7.1. Anexo 1: Listado de Instituciones, organizaciones e individuos participantes en el
proceso de Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Tabla 19: Listado de Instituciones, organizaciones e individuos participantes en el proceso de Formulacién
del Plan de Ordenamiento Territorial

ACRONIMO NOMBRE
INSTITUCIONES COORDINADORAS DEL PROCESO
ADN Ayuntamiento del Distrito Nacional.
USAID Agenc1a' de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.
ICMA Asociacion Internacional de Ciudades y Municipios.
FEDOMU Federacién Dominicana de Municipios.
ICF Internacional Empresa Consultora ICF Internacional.

INSTITUCIONES PUBLICAS

AMET Autoridad Metropolitana de Transporte.
CAASD Corp.oracic’)n del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo.
CDEEE Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales.
Consejo Nacional para el Cambio Climético y Mecanismos de
H““P Desarl!ollo Limpior.) '
CONADIS Consejo Nacional Discapacidad.
CRD Cruz Roja Dominicana.
DC Defensa Civil.
IGN-JJHM Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morel.
INDOTEL Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones.

INTRANT Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre.
DIGEPEP Direccién General de Programas Especiales de la Presidencia.
DGODT Direcciéon General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

DNPM Direccién Nacional de Patrimonio Monumental.

Ministerio de Agricultura | Ministerio de Agricultura.

Ministerio de Ambiente Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MINC Ministerio de Industria y Comercio.
MINERD Ministerio de Educacién de la Reptiblica Dominicana.
MINPRE Ministerio de la Presidencia.
MISPAS Ministerio de Salud Publica.
MITUR Ministerio de Turismo.
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
ONAMET Oficina Nacional de Meteorologia.
ONE Oficina Nacional de Estadistica.
ONESVIE Oficina Nacional de Evaluacién Sismica y Vulnerabilidad de

Infraestructura y Edificaciones.
OPRET Oficina Para el Reordenamiento del Transporte.
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ACRONIMO NOMBRE
P.N. Policia Nacional.
SGN Servicio Geolégico Nacional.
URBE Unidad Ejecutora para la Readecuacién de la Barquita y
entornos.
AYUNTAMIENTOS Y ORGANIZACIONES MUNICIPALES
Ayuntamiento de Boca Chica | Ayuntamiento Municipio de Boca Chica.

AMA Ayuntamiento Municipio Los Alcarrizos.
Ayuntamiento SDE Ayuntamiento Municipio Santo Domingo Este.
Ayuntamiento SDN Ayuntamiento Municipio Santo Domingo Norte.
Ayuntamiento SDO Ayuntamiento Municipio Santo Domingo Oeste.

MGSD Mancomunidad del Gran Santo Domingo.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS
Ciudad Alternativa Ciudad Alternativa.
COPADEBA Comité para la Defensa de los Derechos Barriales.
FUCOSAGUSCIGUA 27 Fundacién com1'1{11tar1a de sanear.mento ambiental Los
Guandules, la Ciénega, Guachupita y 27 de febrero.
Fundaciéon ESCOBA
FUNDEMAPU Fundacién Desarrollo y Medio Ambiente.
FUNDSAZURZA Fundacién de Saneamiento Ambiental de la Zurza.
FUNSACO Fundacién de Saneamiento Ambiental Comunitario.
FUPAJUDI
HABITAT PARA LA s .
HUMANIDAD Habitat para la Humanidad.
IDDI Instituto Dominicano de Desarrollo Integral.
JdeV G. Luperén Junta de vecinos Gregorio Luperoén.
JdeV Urb San Jerénimo Junta de vecinos San Jerénimo.
OTRASEX
TRANSA
Unién JdeV PRACIMENSA]JE
Unién JdeV Tropical Unioén de Junta de vecinos Tropical.
ENTIDADES INTERNACIONALES
APA American Planning Association.
City of Austin Gobierno local ciudad de Austin, Texas.
USFS United States Forest Service.
CUNY City College New York.
ACTORES ECONOMICOS
ACOPROVI A§qc1ac1on Dominicana de Constructores y Promotores de
Vivienda.
AHSD Asociacién de Hoteles de Santo Domingpo.
AIRD Asociacién de Industrias de la Reptiblica Dominicana.
ACRONIMO NOMBRE
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ANJE Asociacion Nacional de Jévenes Empresarios.
CADOCOM Camara Dominicana de la Construccién.
CTSD Claster Turistico Santo Domingo.

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada.
ASOCIACIONES PROFESIONALES Y GRUPOS ESPECIALIZADOS
CODIA i(;lrigrilznlzsg?icano de Ingenieros, Arquitectos y

FUDPHU Fundacién Universitaria Dominicana.
FEWP Fundacién Erwin Walter Palm.
FHI 360 FHI 360
ICOMOS Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.
ACADEMIAS Y UNIVERSIDADES
INTEC Instituto Tecnolégico de Santo Domingo.
PUCMM Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra.
CEUR/PUCMM Centro de Estudios Urbanos y Regionales, PUCMM.
UASD Universidad Auténoma de Santo Domingo.
UNPHU Universidad Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
UNIBE Universidad Iberoamericana
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7.2. Anexo 2: Compromisos Nueva Agenda Urbana vinculados al Plan de
Ordenamientos Territorial

NUEVA AGENDA URBANA, Declaraciéon de Quito sobre ciudades y asentamientos
humanos sostenibles para todos. Plan de aplicacién de Quito para la Nueva Agenda Urbana.

Compromisos de transformacién en pro del desarrollo urbano sostenible
El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion social y la erradicacion de la pobreza

25. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Reconocemos también que la
desigualdad creciente y la persistencia de multiples dimensiones de la pobreza, incluido el
aumento del ntimero de habitantes de barrios marginales y asentamientos informales,
afectan tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo y que la organizacion
espacial, la accesibilidad y el disefio de los espacios urbanos, asi como la infraestructura
y la prestacién de servicios basicos, junto con las politicas de desarrollo, pueden
promover la cohesion social, la igualdad y la inclusion, u obstaculizarlas.

31. Nos comprometemos a promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional,
subnacional y local que respalden la realizacién progresiva del derecho a una vivienda
adecuada para todos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado,
que luchen contra todas las formas de discriminacion y violencia e impidan los desalojos
forzosos arbitrarios, y que se centren en las necesidades de las personas sin hogar, las
personas en situaciones vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las personas con
discapacidad, y propicien al mismo tiempo la participacion y colaboracién de las
comunidades y los interesados pertinentes en la planificacién y aplicacion de esas
politicas, entre otras cosas, apoyando la produccién social del habitat, de conformidad con
la legislacién y las normas nacionales.

32. Nos comprometemos a promover el desarrollo de politicas y enfoques habitacionales
integrados que tengan en cuenta la edad y el género en todos los sectores, en particular en
los &mbitos del empleo, la educacion, la atencioén de la salud y la integracion social, y a todos
los niveles de gobierno; politicas y enfoques que incorporen la asignacién de viviendas
adecuadas, asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien
ubicadas, prestando especial atencién al factor de proximidad y al fortalecimiento de la
relacion espacial con el resto del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas.

33. Nos comprometemos a estimular la provision de diversas opciones de vivienda
adecuada que sean seguras, asequibles y accesibles para los miembros de diferentes grupos
de ingresos de la sociedad, teniendo en cuenta la integraciéon socioeconémica y cultural de
las comunidades marginadas, las personas sin hogar y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y evitando la segregacion. Adoptaremos medidas positivas para mejorar
las condiciones de vida de las personas sin hogar, con miras a facilitar su plena
participacion en la sociedad, y para prevenir y eliminar la falta de hogar, asi como para
combatir y eliminar su penalizacion.

37. Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas,
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paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion
social y la inclusién, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico y la
expresion cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que
estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la
conectividad y la inclusién social.

41. Nos comprometemos a promover el establecimiento de mecanismos institucionales,
politicos, juridicos y financieros en las ciudades y los asentamientos humanos a fin de
ampliar las plataformas inclusivas, en consonancia con las politicas nacionales, que
permitan una participacién significativa en los procesos de adopcién de decisiones, la
planificacién y los procesos de seguimiento universales, asi como la mejora de la
participacion de la sociedad civil y el suministro y la produccion conjuntos.

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

46. Nos comprometemos a promover la funcién de las viviendas asequibles y sostenibles
y la financiacién de la vivienda, en particular la produccién social del habitat, en el
desarrollo econémico, y la contribucién del sector para estimular la productividad en otros
sectores econémicos, reconociendo que la vivienda aumenta la formacién de capital, los
ingresos, la generacién de empleo y el ahorro y puede contribuir a la transformacién
econdmica sostenible e inclusiva en los planos nacional, subnacional y local.

47. Nos comprometemos a adoptar las medidas que sean necesarias para fortalecer las
instituciones nacionales, subnacionales y locales con vistas a apoyar el desarrollo econémico
local, promoviendo la integracién, la cooperacién, la coordinacién y el didlogo entre los
diferentes niveles de gobierno y los ambitos funcionales y los interesados pertinentes.

48. Alentamos la participacion y la colaboracién efectivas entre todos los interesados
pertinentes, por ejemplo, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, las
mujeres, las organizaciones que representan a los jovenes, asi como las que representan a
las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, los profesionales, las instituciones
académicas, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las asociaciones de
migrantes y las asociaciones culturales, a fin de determinar las oportunidades de
desarrollo econémico urbano e identificar retos actuales y nuevos y adoptar medidas para
encararlos.

50. Nos comprometemos a alentar la interaccién y la conectividad entre las zonas urbanas y
rurales mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles y las redes
e infraestructura de tecnologia y comunicaciones, sobre la base de instrumentos de
planificacién fundados en un enfoque urbano y territorial integrado, a fin de aprovechar
al maximo el potencial de esos sectores para mejorar la productividad, la cohesion social,
econdmica y territorial, y la seguridad y la sostenibilidad ambiental. Ello deberia incluir
la conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre las zonas periurbanas y rurales,
asi como una mayor interrelacién entre la tierra y el mar, cuando proceda.

52. Alentamos la formulacién de estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta,
segin corresponda, la necesidad de orientar la ampliacién urbana dando prioridad a la
renovacion urbana mediante la planificacion de la provisiéon de infraestructuras y
servicios accesibles y bien conectados, el logro de densidades demograficas sostenibles y
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el disefio compacto y la integracién de nuevos barrios en el entramado urbano,
impidiendo el crecimiento urbano incontrolado y la marginacion.

54. Nos comprometemos a generar y utilizar energia renovable y asequible y servicios e
infraestructuras de transporte sostenibles y eficaces, en la medida de lo posible, de manera
que se aprovechen las ventajas de la conectividad y se reduzcan los costos financieros,
ambientales y de salud publica de la movilidad ineficiente, la congestion, la contaminacion
atmosférica, los efectos de isla térmica urbana y el ruido. Nos comprometemos también a
prestar especial atencion a las necesidades de energia y transporte de toda la poblacion,
en particular los pobres y las personas que viven en asentamientos informales. También
observamos que la reduccién del costo de las energias renovables otorga a las ciudades y
los asentamientos humanos un instrumento eficaz para reducir los costos de suministro de
energia.

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible

63. Reconocemos que las ciudades y los asentamientos humanos se enfrentan a amenazas
sin precedentes planteadas por las pautas insostenibles de consumo y produccion, la
pérdida de diversidad biolodgica, la presion sobre los ecosistemas, la contaminacién, los
desastres naturales y los causados por el ser humano, y el cambio climatico y los riesgos
conexos, socavando los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas y
dimensiones y lograr el desarrollo sostenible. Habida cuenta de las tendencias
demogréficas de las ciudades y su papel fundamental en la economia mundial, los esfuerzos
de mitigacion y adaptacion relacionados con el cambio climatico y el uso de los recursos
y los ecosistemas, la forma en que esas ciudades se planifican, se financian, se desarrollan,
se construyen, se administran y se gestionan tiene repercusiones directas en la
sostenibilidad y la resiliencia mucho mas alla de las fronteras de las zonas urbanas.

64. Reconocemos también que los centros urbanos de todo el mundo, especialmente en los
paises en desarrollo, suelen tener caracteristicas que exacerban la vulnerabilidad de esos
centros y sus habitantes ante los efectos adversos del cambio climatico y otros peligros
naturales y antropogénicos, entre ellos los terremotos, los fenémenos meteorolégicos
extremos, las inundaciones, la subsidencia, las tormentas —incluidas las de polvo y las de
arena—, las olas de calor, la escasez de agua, las sequias, la contaminacién del agua y el aire,
las enfermedades transmitidas por vectores y la elevaciéon del nivel del mar, que afectan en
especial a las zonas costeras, las regiones de deltas fluviales y los pequefos Estados
insulares en desarrollo, entre otros.

67. Nos comprometemos a promover la creacion y el mantenimiento de redes bien
conectadas y distribuidas de espacios publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y destinados a opciones multiples, a incrementar la resiliencia de las
ciudades frente al cambio climatico y los desastres, como las inundaciones, los riesgos de
sequia y las olas de calor, a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud fisica y
mental y la calidad del aire en los hogares y el ambiente, a reducir el ruido y promover
ciudades, asentamientos humanos y paisajes urbanos que sean atractivos y habitables, y a
dar prioridad a la conservacién de especies endémicas.

77. Nos comprometemos a fortalecer resiliencia de las ciudades y los asentamientos

humanos, en particular mediante una planificacién espacial y un desarrollo de
infraestructuras de calidad, mediante la adopcién y aplicaciéon de politicas y planes
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integrados en los que se tengan en cuenta la edad y el género y enfoques basados en los
ecosistemas, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015 2030 y mediante la incorporacion de una perspectiva holistica y
fundamentada en datos en la gestion y la reduccién del riesgo de desastres a todos los
niveles para reducir la vulnerabilidad y el riesgo, especialmente en las zonas propensas a
los riesgos de los asentamientos formales e informales, incluidos los barrios marginales, y
para permitir que las familias, las comunidades, las instituciones y los servicios se preparen
para las repercusiones de los peligros, reaccionen a ellas, se adapten y se recuperen con
rapidez, incluidos los peligros de crisis sabitas y los derivados de las tensiones latentes.
Promoveremos el desarrollo de infraestructuras resilientes y eficientes en el uso de los
recursos y reduciremos los riesgos y los efectos de los desastres, entre otras cosas mediante
la rehabilitaciéon y la mejora de los barrios marginales y los asentamientos informales.
Promoveremos también, en coordinacién con las autoridades locales y los interesados,
medidas para el fortalecimiento y la adaptaciéon de todas las viviendas de riesgo, en
particular en los barrios marginales y los asentamientos informales, a fin de hacerlas
resilientes a los desastres.

80. Nos comprometemos a apoyar el proceso de planificacién de la adaptacién a medio y
largo plazo, asi como las evaluaciones de la vulnerabilidad de las ciudades frente al clima
y sus repercusiones, a fin de fundamentar planes de adaptacién, politicas, programas y
actividades dirigidos a promover la resiliencia de los habitantes de las ciudades, en
particular mediante la adaptacién basada en los ecosistemas.

Aplicacion efectiva
Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano

96. Alentaremos la aplicacion de politicas de planificacién urbana y territorial, incluidos
planes metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e
interacciones entre las zonas urbanas de todos los tamafios y su entorno periurbano y rural,
incluidas las que abarquen ambos lados de una frontera, apoyaremos la preparacion de
proyectos de infraestructura regional sostenible que estimulen una productividad
econdémica sostenible y fomentaremos un crecimiento equitativo de las regiones urbanas
en la continuidad entre entornos urbanos y rurales. En este sentido, promoveremos los
mecanismos de cooperacion intermunicipal y las alianzas entre las zonas rurales y
urbanas sobre la base de los territorios funcionales y las zonas urbanas como instrumentos
eficaces para realizar tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar servicios
publicos y promover el desarrollo local y regional.

97. Fomentaremos las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas,
dando prioridad a la renovacién, la regeneracién y la adaptaciéon de las zonas urbanas,
seglin sea necesario, incluida la mejora de los barrios marginales y los asentamientos
informales, construyendo edificios y espacios publicos de calidad, promoviendo enfoques
integrados y participativos en los que intervengan todos los habitantes y los interesados
pertinentes, y evitando la segregacién espacial y socioeconémica y la gentrificacion, y al
mismo tiempo preservando el patrimonio cultural y previniendo y conteniendo el
crecimiento urbano incontrolado.

98. Promoveremos una ordenacién territorial y wurbana integrada, incluidas las
ampliaciones urbanas planificadas sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz
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y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la compacidad, el policentrismo, la
conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos del espacio, asi como los
usos sociales y econémicos mixtos en las zonas construidas, a fin de impedir el crecimiento
urbano incontrolado, reducir los problemas y las necesidades de movilidad y los costos per
cépita de la prestacién de servicios y aprovechar la densidad y las economias de escala y de
aglomeracion, segtin proceda.

106. Promoveremos politicas de vivienda basadas en los principios de la inclusién social,
la eficacia econémica y la proteccién ambiental. Apoyaremos el uso eficaz de los recursos
puablicos para viviendas asequibles y sostenibles, incluidos los terrenos de las partes
céntricas y consolidadas de las ciudades con infraestructuras adecuadas, y alentaremos el
desarrollo de ingresos mixtos para promover la inclusion y la cohesién sociales.

108. Apoyaremos la elaboraciéon de politicas de vivienda que promuevan enfoques de
viviendas integradas locales abordando los fuertes vinculos entre la educacion, el empleo,
la vivienda y la salud, de manera que se prevengan la exclusién y la segregacion. Ademas,
nos comprometemos a luchar contra la falta de vivienda y a combatir y eliminar su
penalizacion mediante politicas especificas y estrategias selectivas de inclusién activa, por
ejemplo con programas integrales, inclusivos y sostenibles de tipo “primero la vivienda”.

114. Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de transporte terrestre y maritimo
y de movilidad urbana que sean seguros, asequibles, accesibles y sostenibles y tengan en
cuenta las cuestiones de edad y género, que hagan posible una participacion significativa en
las actividades sociales y econémicas en las ciudades y los asentamientos humanos,
mediante la integracion de los planes de transporte y movilidad en las planificaciones
urbanas y territoriales y la promocién de una amplia gama de opciones de transporte y
movilidad, en particular mediante el apoyo a:

a) Un crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte publico accesibles,
seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi como opciones no motorizadas como la
circulacién peatonal y en bicicleta, a las que se dara prioridad frente al transporte
motorizado privado;

b) Un “desarrollo orientado al transito” equitativo que reduzca al minimo los
desplazamientos, en particular los de los pobres, y prime la vivienda asequible para grupos
de ingresos mixtos y una combinacién de empleos y servicios;

¢) Una planificaciéon mejor y coordinada del transporte y el uso de la tierra, que permitiria
reducir las necesidades de viaje y transporte y mejorar la conectividad entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, incluidos los cursos de agua, y una planificacién del
transporte y la movilidad, en particular para los pequefios Estados insulares en desarrollo
y las ciudades costeras;

d) Conceptos de logistica y planificacién del transporte urbano de mercancias que permitan
un acceso eficiente a los productos y servicios, reduzcan al minimo sus efectos sobre el
medio ambiente y la habitabilidad de las ciudades y aumenten al méximo su contribucién
a un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible.

115. Adoptaremos medidas para desarrollar mecanismos y marcos comunes en los planos
nacional, subnacional y local para evaluar los beneficios generales de los sistemas de
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transporte urbano y metropolitano, incluidos los efectos en el medio ambiente, la
economia, la cohesién social, la calidad de vida, la accesibilidad, la seguridad vial, la
salud publica y las actividades relacionadas con el cambio climatico, entre otras cosas.

119. Promoveremos inversiones adecuadas en infraestructuras de proteccién accesibles y
sostenibles y en sistemas de servicios de agua, saneamiento e higiene, aguas residuales,
gestion de desechos sé6lidos, alcantarillado urbano, reduccién de la contaminacién del
aire y gestion de aguas pluviales, a fin de mejorar la seguridad en caso de desastres
relacionados con el agua, mejorar la salud, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos, asi como el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y el fin de la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
de vulnerabilidad. Trabajaremos para garantizar que esta infraestructura sea resistente al
clima y forme parte de planes integrados de desarrollo urbano y territorial, incluida la
vivienda y la movilidad, entre otras cosas, y que se aplique de manera participativa,
considerando soluciones sostenibles que hagan un uso eficiente de los recursos y sean
innovadoras, accesibles, especificas para su contexto y respetuosas con las
particularidades culturales.
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7.3. Anexo 3: Servicios Ambientales Verdes

SERVICIOS DE HABITAT
Proteccién de la biodiversidad y de las especies:

Habitats para especies.
Permeabilidad para especies migratorias.
Conectividad entre hébitats.

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO
Gestion del agua:

Sistemas de drenaje sostenible
Reduccién de escorrentias.
Incremento de la infiltracién de agua.
Depuracién de agua.

SERVICIOS CULTURALES
Recreo, bienestar y salud:

Actividades recreativas.

Apreciacion estética de la naturaleza.
Aire limpio.

Turismo/ Ecoturismo.

Valor del suelo:

Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:

Identidad local.
Oportunidades para la educacion, la formacién y la interaccién social.

SERVICIOS DE REGULACION
Adaptacion y mitigacion del cambio climético:

Mitigacion del efecto isla de calor urbana.

Mayor resiliencia frente al cambio climatico.

Retencién de agua, disminucién de escorrentia y reduccién del riesgo de inundacién.
Secuestro y almacenamiento de carbono.

Promocién de la movilidad sostenible.

Reduccién del consumo de energia para calentar y enfriar edificios.

Fomento de energias renovables.

Produccién alimentaria y seguridad:

Suministro de alimentos y produccion de materias primas en zonas agricolas, huertos,
etc.

Mantenimiento de la fertilidad del suelo agricola.

Desarrollo de suelo y ciclo de los nutrientes.

172

Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

7.4. Anexo 4: Técnicas de Urbanismo Tactico

Asi como lo establece el capitulo 4.2.1 “Sistema de espacios abiertos, de esparcimiento y
encuentro”, cuando una zona de la ciudad no cuente con el minimo de requerido de espacios
abiertos de uso publico, se utilizardn técnicas de urbanismo tactico para acondicionar
espacios existentes, pertinentes para ello. “Conseguir mejoras en la ciudad muchas veces
comienza por la escala de la calle, cuadra o edificio. Si bien los esfuerzos y proyectos de gran
tamafio son necesarios e importantes, las intervenciones de pequefia escala son una manera
de establecer inversiones mas sustanciales en el espacio publico. Este enfoque permite que
los actores locales prueben nuevos conceptos antes de hacer grandes compromisos politicos
o econémicos” (Lydon, 2012).

Si bien presenta varias caracteristicas en comun, el concepto de “urbanismo tactico”
corresponde a un enfoque intencionado sobre la planificacién urbana que muestra las
siguientes cinco caracteristicas:

* Ser un enfoque intencionado y progresivo para promover el cambio;

* Ofrece ideas locales para desafios en la planificacion local;

* Compromiso a corto plazo y expectativas realistas;

* Bajo riesgo, con una posible gran recompensa;

* Desarrollo de capital social entre ciudadanos y construccion de capacidad
organizacional.

A continuacién detallamos las técnicas que podrian utilizarse, asi como los objetivos de las
mismas*2.

1. Calles Abiertas.

e Propésito / Descripciéon: Brindar temporalmente espacios seguros a la comunidad
para caminar, andar en bicicleta, patinar y otras actividades sociales; promover el
desarrollo econémico local; y aumentar la conciencia acerca de las consecuencias del
automovil en el medioambiente urbano. Mientras los beneficios de las iniciativas de
Calles Abiertas son bastantes, el beneficio mas tangible es la interaccién social y
actividad que se desarrolla—miles de personas de las mas diversas edades, ingreso,
trabajo, religion y raza tienen la oportunidad de encontrarse en el mundo publico y
compartir en actividades fisicas o sociales. Al hacer eso, los participantes desarrollan
un conocimiento mas profundo de su ciudad, del uno con el otro, y del potencial de
hacer las calles mas adecuadas para peatones. Por eso, el resultado permite que la
gente experimente el mundo publico de su ciudad de una manera diferente, la cual
ayuda a construir apoyo politico para emprender mejoras mas permanentes para
peatones y ciclistas.

- Lideres: Alcaldia, politicos, lideres comunitarios, Organizaciones sin fines de lucro.
- Escala: Ciudad / Circunscripcién/ Corredor.

2. Calles para jugar.

22 Adaptacién de la publicacién “URBANISMO TACTICO 2. Accién a corto plazo, cambio a largo plazo” Mike Lydon (ed.) -
Colaboradores: Tony Garcia, Aurash Khawarzad, Russ Preston, Ronald Woudstra - Plans Collaborative, 2012 - Traducida al
espafiol por Ciudad Emergente
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e Propésito/ Descripcion: Crear espacios seguros para personas de todas las edades
con el objetivo de sociabilizar y mantenerse activas. En esencia, las “Calles para
Jugar” crean un patio publico dentro de un espacio anteriormente usado para el
movimiento y deposito de autos privados. Tipicamente se plantean cerca de una
escuela o en barrios donde no hay mucho espacio abierto. Cuando se implementa en
vecindarios de bajos ingresos, suelen implementarse junto a mercados o patios de
recreo, generando un efecto multiplicador.

- Lideres: Juntas de vecinos, lideres comunitarios, Alcaldia.
- Escala: Calle / Manzana.

3. Mejoramiento de Manzana.
e Propésito/ Descripcidon: Promover calles para vivir e incentivar la vitalidad urbana
en los barrios. Construir una Mejor Manzana anima a lideres comunitarios y a
propietarios de comercios para que activen temporalmente los escaparates
desocupados y el espacio publico de la calle, de esta manera se activa el comercio de
proximidad y se utiliza mejor el espacio ptublico.

- Lideres: Defensores Locales, Negocios Locales.
- Escala: Calle/ Manzana/ Edificio.

4. Dia Parque (o).

e Propésito/Descripcién: Recuperar espacio dedicado a los automéviles para mejorar
la vitalidad de la vida de la calle. Es un evento anual donde espacios dedicados al
estacionamiento de calle son convertidos en espacios publicos en la forma de mini-
parques. La iniciativa busca llamar la atencién sobre la cantidad de espacio dedicado
a los automoviles privados.

- Lideres: Activistas, Organizaciones sin fines de lucro, Grupos comunitarios.
- Escala: Calle /Manzana.

5. Comercio Minorista Pop-Up.

e Propésito / Descripcion: Promover el uso temporal de areas comerciales sub-
utilizadas. Avenidas principales con escaparates vacios, estacionamientos
demasiado grandes, o espacios publicos sub-utilizados se utilizan cada vez mas
como incubadoras locales para una gran cantidad de usos comerciales y
comunitarios, temporales y permanentes. Las con tiendas “pop-up’ sirven para dar
vitalidad al centro de la ciudad a través de nuevos negocios.

- Lideres: Desarrolladores inmobiliarios, Emprendedores locales, Artistas, Empresas.
- Escala: Calle /Edificio.

6. Pavimento a Plazas.

e Propésito / Descripcion: Recuperar superficies de asfalto subutilizadas como
espacios publicos, sin incurrir en grandes inversiones de capital. Estas
intervenciones normalmente empiezan con materiales baratos y temporales para
compensar la predominancia del automoévil, devolviendo el espacio urbano a los
peatones y/o ciclistas. Dado que este tipo de esfuerzos no requieren de grandes
sumas de capital, los espacios publicos “aparecen” de un dia para otro. Mientras la
ciudad corre con el financiamiento correspondiente al disefio y la construccién, se
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trabaja junto a socios locales y juntas de vecinos de la zona para que operen,
mantengan y gestionen las nuevas plazas.

- Lideres: Departamentos Municipales, Sector Econémico.
- Escala: Calle / Manzana.

7. Parklets.

e Propésito / Descripcion: Recuperar superficies de asfalto subutilizadas como
espacios publicos sin incurrir en grandes inversiones de capital. Los Parklets son
espacios de pequefias dimensiones que sirven como extensiéon de las aceras para
proveer temporalmente de espacios abiertos de uso publico y verde urbano
utilizando la calle, normalmente en lugares de estacionamiento. Se encuentran en
zonas de alto flujo de personas y se caracterizan por contar con vegetacion, areas
para sentarse, mesas o espacios de juego, acceso a red inaldmbrica (Wifi), juegos
infantiles, areas de descanso o estacionamientos de bicicleta ara bicicletas, cerca de
restaurantes , cafeterias, bares o cafés. Aunque su extension es variable suelen tener
el tamafio de una a tres plazas de estacionamiento, aproximadamente de 12 m? a 24
m2. cafés. El costo de construir un “parklet” estd asumido muchas veces por uno o
varios negocios que reconocen la habilidad de estos para captar clientes. Con
financiamiento privado o no, los “parklets” forman parte de la esfera ptblica y son
completamente abiertos a la ciudadania.

- Lideres: Restaurantes locales, Alcaldia, INTRANT, Sector Econémico.
- Escala: Calle / Manzana.

8. Cafés Pop-Up.

e Propésito / Descripcion: Proveer de mobiliario urbano publico al aire libre en la
franja de estacionamientos de la calle, promoviendo negocios locales. Es una tactica
especial para lugares donde con necesidades de mobiliario urbano y asientos
publicos al aire libre. En ciudades con escaso espacio publico y una necesidad de
mobiliario urbano, los “pop-up cafés” son rapidamente valorados por el puablico.
Cuando logran ser exitosos, sirven como indicadores del momento preciso para

expandir las aceras para estos usos de forma permanente.

- Lideres: Alcaldia, Restaurantes Locales, Sector Econémico, Disefiadores Locales.
- Escala: Manzana/ Calle.

9. Despavimento.

e Propésito / Descripcion: Reducir la contaminacién de aguas lluvia y aumentar la
cantidad de tierra disponible para la restauracion de habitat, la agricultura urbana,
la plantacién de arboles, vegetacién originaria, y la promocién de espacios de
reunién social. De esta manera se busca reducir la contaminacién de aguas lluvia
extrayendo de forma “quirtrgica” superficies de pavimento subutilizado. Al hacer
esto, se transforman superficies de calles y estacionamientos que acttian como
impermeabilizantes del suelo natural, convirtiéndolas en espacios verdes y jardines
que buscan mitigar de forma natural la contaminacién de aguas lluvias.

- Lideres: Activistas Comunitarios, Organizaciones sin fines de lucro.
- Escala: Lote/ Manzana.
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10. Bombardeo de Sillas.

e Propésito / Descripcién: Mejorar el bienestar social de los vecindarios activando el
espacio publico a partir de la reutilizaciéon de materiales y desechos. Haciendo uso
de pallets viejos para transformarlos en mobiliario urbano, se puede contribuir tanto
a la disminuir desechos urbanos como activar y hacer de las calles espacios ptblicos
mas acogedores.

e Ya sea para reposar, socializar o simplemente observar el pasar de los transetintes,
el aumento y barrios espacios urbanos més habitables.

e El bombardeo de sillas es un acto que consiste en rescatar materiales reutilizables de
los residuos locales, utilizandolos como elementos para construir mobiliario urbano.
El proceso completo de construir y ubicar las sillas requiere especial atencion en el
disefio y la construcciéon, pero también requiere de una comprension acerca del
contexto donde se ubican analizando las areas de mayor necesidad y evaluando
aquellos lugares donde el mobiliario urbano podria eventualmente apoyar
actividades sociales existentes, o servir como catalizador para reuniones
comunitarias.

e Por lo general, el Bombardeo de Sillas busca evidenciar la falta de asientos y
mobiliario en el espacio publico. También sirve como indicador de lugares para
realizar potenciales mejoramientos urbanos por parte de la alcaldia, un propietario
individual, un vendedor y/u otros agentes de cambio.

- Lideres: Lideres o representantes Comunitarios, Propietarios Locales, Negocios
Pequefios.
- Escala: Calle / Edificio.

11. Carros de Comida/ Camiones de comida (Foodtrucks).

e Propésito / Descripcion: Ofrecer comida barata, ayudar al desarrollo de negocios
pequeios, activar sitios subutilizados. Los carritos y camiones de comida no sé6lo
estimulan actividades de emprendimiento, sino que también juegan un rol
significativo en la activacion del espacio publico, pues estos reflejan y contribuyen a
la fuerza de la economia local mejorando el sentido de lugar de la ciudad.

- Lideres: Emprendedores, Alcaldia.
- Escala: Manzana/ Lote.

12. Pre-Revitalizacién De Sitios

e Propésito / Descripcién: Activar temporalmente un sitio de regeneracion urbana.
Esta tactica consiste en una re-activaciéon temporal de un lote anteriormente
subutilizado o inactivo. Esta tactica atrae una variedad de usos tales como arte,
comida y usos comerciales en un solo lugar. Por sobre todo, esta estrategia se hace
utiliza para generar mayores ingresos para el propietario/desarrollador
inmobiliario, aumentar la sensibilizaciéon de la comunidad acerca del potencial del
sitio, y también para fortalecer el sentido de comunidad apoyando a emprendedores
locales.

e Los usos del pre-vitalizaciéon de sitios muchas veces incluyen mercados publicos,
exhibiciones de artes, festivales comunitarios, jardines de cerveza, oportunidades de
micro-retail, pequefios mercados y otros programas temporales capaces de dar vida
a un sitio antes de que sea posible construir usos mas permanentes. Al activar un
sitio antes de incurrir en las fases de planificacién, aprobaciones, y finanzas, puede
dar oportunidades de bajo costo para fortalecer y desarrollar econémicamente las
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comunidades en cuestién, mientras ocurre al mismo tiempo una transicién mas
formal desde un terreno inactivo hacia un desarrollo definitivo y programado.

- Lideres: Municipalidades, Desarrolladores Inmobiliarios, Activistas Ciudadanos,
Sector Econémico.
- Escala: Manzana / Lote / Edificio.

13. Estacionamiento Informal Para Bicicletas.

e Propésito / Descripciéon: Aumentar la cantidad de estacionamientos para bicicletas
en aquellos lugares donde sea requerido. Las instalaciones de estacionamientos
informales para bicicletas se encuentran entre en el cruce del urbanismo téctico y las
infraestructuras de transporte. La falta de opciones para estacionar bicicletas en
muchas ciudades inspira tanto a activistas como a lideres de negocios visionarios y
propietarios avidos de cambio, a instalar diversos tipos de soluciones temporales y
semi-permanentes para estacionar bicicletas. Pese a que no todos los disefios de
estacionamientos informales de bicicletas son practicos, funcionales o seguros para
usar a largo plazo, estos sirven como indicadores de una necesidad presente en la
ciudad., y en el caso de los rieles bien disefiados y reemplazaran las soluciones més
temporaneas con rieles que sirvan mejor.

- Lideres: Lideres Comunitarios, Negocios Locales, Propietarios.
- Escala: Calle / Manzana/ Edificio.

14. Reparacion de Intersecciones.

e Proposito / Descripciéon: Cambiar el propdsito de las intersecciones de una calle
como un espacio comunitario. La “Reparacion de Intersecciones” busca recuperar
calles de un vecindario como lugares de reunién publica. Si bien las intersecciones
pintadas de colores brillantes sirven para comunicar a los conductores el acceso a un
lugar de importancia para el barrio, lo mas relevante de esta téctica es el proceso
comunitario de co-creacién y mantencion de estos espacios. De hecho, una vez que
la recuperacién inicial toma lugar, los vecinos mejoran estos espacios de reunion
publica con bancas, tableros de anuncios, jardines, y arte itinerante localizado en las
esquinas de los cruces o intersecciones. En algunos casos, la pintura temporal da
paso a mejoramientos urbanos incluyendo materiales definitivos tales como ladrillos
y adoquines.

e Si bien los elementos de disefio son importantes, el valor de esta estrategia
“reparacion de intersecciones” radica en la capacidad para animar a los vecinos a
relacionarse entre ellos de manera frecuente dando pie a generar lazos de confianza
fuera de sus propios hogares.

- Lideres: Juntas de vecinos, Activistas, Organizaciones comunitarias.
- Escala: Calle / Manzana.

15. Parque moévil.

e Propésito: Aumentar las dreas verdes y activar las calles con més asientos ptblicos.
Creados a partir de contenedores, cada Parque Movil ocupa el espacio justo
correspondiente al utilizado por un estacionamiento de automoévil, y al
implementarse, contribuye a crear una visién y una hoja de ruta para el espacio
publico.
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- Lideres: Alcaldia, Duefios de Negocios, Cooperativas del barrio, lideres
comunitarios.
- Escala: Calle / Manzana.

16. Micro- Mezclas.

e Propésito: Desarrollar nuevos negocios y apoyar emprendimientos existentes a
través del posicionamiento de usos complementarios de apoyo mutuo, es decir,
mezclar maltiples negocios dentro de un local tinico. Es una estrategia que ofrece la
oportunidad a vendedores y emprendedores de mitigar los altos costos fijos de abrir
un nuevo negocio. Esta técnica combina usos complementarios y actividades que
pueden ser usadas tanto por locales comerciales existentes como asi también por
espacios y cooperativas emergentes. Un buen uso de esta técnica puede contribuir a
generar experiencias de compras notables dentro de un espacio comercial.

- Lideres: Emprendedores, Propietarios.
- Escala: Manzana / Edificio.
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7.5. Anexo 5: Parametros Edificatorios por zona de uso preferente

Tabla 20: Parametros Edificatorios por Zona de Usos Preferente

Preferentes:

Compatibles:

P . 0
Frente Minimo e Wi Edificabilidad /o de: . Linderos
Lote ocupacion
Frontal |Laterales | Posterior
Altura i i
- Estacmnan.uentos % Permeabilidad
Base Maxima Requeridos

Ancho minimo acera

Ancho minimo
Franja verde

Arbolado
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7.6. Anexo 6. Zona de Uso Especial. Ciudad Colonial. Ficha de condiciones.

Tipo de Actuacién:
Figura de .
Ordenacién: Plan Especial Superficie: 106 Ha
Iniciativa: Puablica (ADN) Privada
ciativa: (BID)
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Nombre: Ciudad Colonial Circunscripcién: | No. 1
Tipo de Actuacion:
Figura de Plan Especial
Ordenacién: Superficie: 106 Ha
Iniciativa: Pablica (ADN) Privada
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Nuestra Sefiora del
Zona Residencial 3 Sur Carmeny
Dominicos

No | Objetivos

Un nuevo Urbanismo sostenible y resiliente:

1. | Abordar los desafios del cambio climatico y gestion sostenible del metabolismo
urbano desde criterios de gestién prudente de los recursos y resiliencia.
Preservacion de la poblacion y cohesion social:

Evitar la gentrificacion y la expulsion de los residentes tradicionales previendo
actuaciones de vivienda de interés social e integracién de medidas para propiciar la
diversidad y la cohesion.

Revitalizacion econémica:

3. | Propiciar una estructura econémica diversificada que permita al ambito resistir

mejor las variaciones de la coyuntura turistica.
Preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial:
4. | Asegurar la conservacion de los valores universales excepcionales tanto en los

monumentos como en los espacios mds domésticos.

Valorizacién del paisaje urbano histérico:

5. | Potenciar los valores del paisaje urbano histérico, reflejo de la Ciudad Colonial
como espacio complejo, diverso y valioso.

Estrategias transversales

E.T.1 Resiliencia social, ambiental y econémica.

Las acciones en cuanto a resiliencia social, tendran que ver con la situacién de condiciones
adversas que le ha tocado al individuo vivir, de forma que se toman medidas a corto y
largo plazo para una mayor cohesion social, fuertemente vinculado con la mejora de los
espacios publicos y su recuperacion para una mayor calidad de vida. El aspecto ambiental
se basa en la prevencion, reduciendo emisiones y factores contaminantes, planteando un
modelo energético sostenible, que posteriormente pueda revertir en cierta medida el
impacto de la huella humana. El factor econémico se vera reforzado gracias a un nuevo
modelo de oferta turistica de calidad, que no expulse a los residentes locales, ademaés se
propone recuperar la actividad econémica de los ejes en av. Mella y calle El Conde, y una
mejora significativa de la calidad de los empleos.

E.T.1Participacion.

El enfoque participativo refleja las necesidades fundamentales de los ciudadanos y el
valor de las experiencias y modalidades de organizacién social espontanea. Una
planificacién y gestion urbana compartidas y eficientes son posibles con el nivel de
implicacion demostrado por todos los actores involucrados que, operando a diferentes
niveles, son igualmente determinantes para el desarrollo sostenible de la ciudad.

182



Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional Aprobado Ordenanza No. 9 de 2019, del 10 de Junio, 2019

E.T.1Patrimonio.

El concepto de paisaje urbano histérico plantea una vision en la que la interaccion entre
la poblacién que desarrolla actividades en la ciudad y el medio fisico, y el equilibrio entre
la arquitectura histérica y contemporanea y el espacio abierto, cobran protagonismo.

La actualizaciéon del Plan Maestro integra esta visién a través de dos escalas. En una
primera se debe abordar la relacién de la ciudad histérica con su paisaje en materia de
espacio publico, especialmente los bordes del recinto amurallado, atendiendo a las
diferentes formas en que se pueden apreciar los restos de la fortificacion originaria en sus
diferentes estados de conservacién. En una segunda escala, mas de proximidad, se
propone una regulacion basada en las tipologias arquitecténicas y en las morfologias que
configuran en las diferentes zonas de este paisaje urbano histérico. Esta vision requiere
un conocimiento de las dindmicas de uso y conservacién de los bienes patrimoniales y de
la sociedad que los usa, lo que aconseja complementar al Plan Maestro, en un momento
posterior, con un catalogo de edificaciones que permita un mejor conocimiento de los
valores presentes en cada edificio.

E.T.2Espacio publico y medioambiente urbano.

El tratamiento del espacio publico se plantea desde dos escalas. En una primera de orden
general se plantea a medio plazo la reorganizaciéon de usos a lo largo del corredor
maritimo-fluvial, recuperando un espacio para el paseo de los residentes y los turistas.
Para ello se plantea mejorar la relacion entre el tejido urbano ubicado sobre el escarpe y
el plano de los actuales muelles, tanto en términos de accesibilidad fisica peatonal y de
templado de trafico en el anillo vial que hoy caracteriza la zona, como de mejora de la
intervisibilidad entre ciudad y espacios acudticos. Merecen especial atencién aspectos
como la zona comprendida entre la muralla histérica y el muro de Trujillo, o la
reorganizacioén de los espacios actuales de estacionamiento de acuerdo con un proyecto
conjunto de espacio ptblico. El medioambiente de la ciudad Colonial presenta elementos
de valor ente los que destaca un arbolado que ha sido plantado en gran parte desde finales
del S. XIX y que hoy cuenta con ejemplares notables que articulan su espacio ptblico. La
propuesta en materia de medioambiente pasa por la inclusién en la ordenanza de
disposiciones relativas a la integracién de sistemas de generaciéon energética a partir de
fuentes renovables en un entorno visualmente muy sensible por el valor patrimonial de
las edificaciones y el espacio ptublico, asi como de medidas de prevencién de los riesgos
naturales.
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E.T.3Habitabilidad Residencial.

Hoy en dia, la Ciudad Colonial ha pasado a ser una centralidad sélo para ciertos usos
como el turistico pero no se constituye un modo de referencia para otras actividades.
Persiste pese a una relevante pérdida de poblacion, la vivienda como fundamento de la
configuracién de un tejido urbano en el que lo monumental se entiende en relacién con
él. La pérdida de poblacion en los dltimos afios esta asociada a mdaltiples factores: la
tendencia al traslado de las poblaciones de mayor poder adquisitivo hacia
emplazamientos de periferia, el desplazamiento de la vivienda por usos turisticos, la
tugurizacién de algunos espacios residenciales y su marginalizacién social. Por otro lado,
el ambito ha sido objeto de un importante esfuerzo de intervencién sobre la edificacion,
con calidades variables, aunque subsisten dreas con déficits. La propuesta en materia de
Habitat busca propiciar el mantenimiento de la poblacién residente tradicional y atraer
nuevos actores. Pasa la regeneracion del parque residencial en areas mas degradadas y la
cobertura de las necesidades de vivienda de interés social.

E.T.4Cambio Climatico y desarrollo resiliente.

La relativamente reducida intensidad circulatoria como resultado de su desconexién de
los grandes itinerarios rodados hace que los niveles de ruido de trafico sean reducidos, y
los datos disponibles también indican que las emisiones que contaminan el aire son
relativamente reducidas. Sin embargo, la calidad de las aguas del Rio Ozama es
inadecuada por la presencia de descargas sin depurar tanto rio arriba como desde varios
puntos de la Ciudad Colonial, y existe una situaciéon de contaminacion de aguas
subterraneas en épocas de lluvias. Por otra parte la gestién de los residuos sélidos urbanos
requiere mejoras de infraestructura, pero también de una mayor concienciaciéon de la
poblaciéon sobre reciclaje de la reducciéon de generacion de residuos en origen. En
términos de riesgos, el &mbito presenta una situaciéon comparativamente favorable en
comparacion a otras partes de la ciudad como resultado de su ubicacién en posicién alta
respecto al mar y el rio Ozama en la mayor parte de su superficie, pero presenta
vulnerabilidad ante los huracanes. En la escala de urbanizaciéon debe mejorarse el
acondicionamiento de las redes de servicios publicos con dos prioridades basicas, el
refuerzo de la gestion de los residuos sélidos, y la gestion del alcantarillado en general
para contribuir a remediar los problemas de contaminacién de aguas subterraneas y en
particular la de los vertidos a las vias acuaticas. El objetivo tltimo es mejorar la resiliencia
de la Ciudad Colonial en general.
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E.T.5Movilidad Sostenible.

La Ciudad Colonial presenta problemas de movilidad tanto en su articulacién con el area
metropolitana como en la organizacion interna de los diferentes modos. Se propone una
nueva organizaciéon del sistema viario, creando itinerarios alternativos al itinerario
rodado del Paseo Presidente Billini y la Av. Francisco Caamafio que permitan modificar
a medio plazo el caracter del frente litoral. En paralelo se plantea un énfasis en las
conexiones con el transporte publico metropolitano, mejorando las relaciones con el
metro y reordenando paradas de autobuses al norte del Parque Independencia y el
entorno de San Francisco. La ordenacién interior de la movilidad propone una mayor
acotacion del espacio destinado al vehiculo privado, privilegiando al peatén sin eliminar
el acceso a residentes. Se plantea la creacién de estacionamientos y de itinerarios para
bicicletas, potenciaciéon de la peatonalizaciéon del ambito entre Arzobispo Merifio y la
muralla, y cambios de direccién puntuales. En el marco de las propuestas de recuperacion
del espacio publico del borde del litoral se plantea el traslado a Sans Souci de los atraques
de cruceros y de las operaciones de carga a otras darsenas, lo que implica una reduccién
de movilidad con vehiculos pesados sobre la via de borde de la que ahora dependen.

E.T.6Equipamientos.

La mejora de equipamientos de proximidad para avanzar en la revitalizacion de Ciudad
Colonial, se plantea desde dos lineas grandes de accién. En una primera fase se busca
potenciar los equipamientos existentes. Atendiendo a una hipétesis de recuperacion
demogréfica se dotard de nuevos equipamientos a la poblacion de vuelta. Tienen especial
importancia las posibilidades de recuperacién de los actuales edificios portuarios para
otros usos como la Terminal Don Diego, al este del litoral, y la implantacion de
equipamientos préximos a la Playa de Montesinos.

E.T.7Infraestructuras basicas.

Las actuaciones en materia de infraestructura béasica permiten mejorar el metabolismo
urbano de la Ciudad Colonial, reduciendo su impacto sobre el entorno. Es preciso
continuar con las acciones de reurbanizacién emprendidas por el Programa de Fomento
al Turismo, que inciden fundamentalmente sobre energia y ciclo del agua.
Adicionalmente ha de abordarse el tratamiento de los puntos de vertido libre al rio Ozama
y al mar para contribuir a mejorar la calidad de las aguas, u se ha de avanzar en la gestiéon
de residuos, propiciando tanto la reduccién en origen como el reciclaje. En una escala ya
propia del proyecto individual de edificacion, el Plan ha de integrar las opciones viables
de generacion de energia renovable dentro de las edificaciones patrimoniales.
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E.T.80rdenacién del turismo y actividades econémicas.

El Plan Estratégico de Revitalizacién integral de 2006. Adoptado a través de dos
Ordenanzas en 2011, ha supuesto un punto de partida en cuanto a la conceptualizacion
de los objetivos deseables para la Ciudad Colonial y para la regulacion pormenorizada
de las condiciones de intervencion sobre el tejido histérico. La experiencia de su
aplicacion, sobre la cual se han obtenido interesantes aportaciones durante las sesiones
de trabajo con actores locales, y su anélisis en relaciéon con la evolucién reciente del
urbanismo y de la intervencion sobre los tejidos histéricos en términos disciplinares,
permiten reconocer los aciertos y los puntos susceptibles de mejora. La Ordenanza 03-
2011, que contiene la norma aplicable, introduce con aciertos elementos como la
subordinaciéon de las condiciones de intervencién a la previa realizaciéon de estudios
histérico-arquitecténicos y arqueolégico en las categorias de conservacion. No obstante
la ausencia de un catdlogo que motive de forma individual, y atendiendo a criterios
generales previos a los estudios sefialados, los criterios de proteccion especificos de cada
edificio, hace que puedan surgir dudas sobre los valores que pretenden proteger en cada
bien. Por ultimo debe recordarse que el texto del Plan fue redactado hace ya 12afios por
lo que no incorpora la evolucion de los criterios mas actuales sobre el desarrollo sostenible
y resiliente, ni la nueva perspectiva sobre paisaje urbano histérico de UNESCO, 2011 y
sus experiencias de aplicacién en diversas ciudades. Ademas, la formalizacion de la
norma de 2006 muestra puntos susceptibles de mejora para hacer mas claro el manejo
cotidiano por los técnicos municipales y los actores privados. Por otro lado, la
actualizacién de la regulacion es una ocasion para inscribir el desarrollo sostenible de la
Ciudad Colonial en un marco de mayor escala. Es relevante la coincidencia temporal del
presente trabajo con el procedimiento de elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Nacional, un instrumento que incorpora de manera decidida la
visién mas contemporanea del urbanismo. Se propone integrar la regulacion del &mbito
en la del POT, como un desarrollo zonal, a imagen del que puede producirse para otras
zonas objeto de especial atencion.
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